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 جهود الجامعة في مكافحة الاتجار بالبشر
ان ظاهرة الاتجار بالبشر ليس�ت حديثة، بل ه�ي قديمة قدم التاريخ مذ 
اضطهد الإنس�ان أخاه الإنس�ان ومارس ضده أشد أنواع الجرائم. في الوقت 
الذي خلقه الله في أحس�ن تقويم وكرمه وأحس�ن تكريم�ه قائلًا جل في علاه 
يِّبَاتِ  مْنَ�ا بَنِ�ي آدَمَ وَحََلْناَه�مْ فِي الْ�َ�ِّ وَالْبَحْ�رِ وَرَزَقْناَهمْ مِ�نَ الطَّ }وَلَقَ�دْ كَرَّ
لْناَهمْ عَلَٰ كَثيٍِر مَِّنْ خَلَقْناَ تَفْضِيلًا ﴿٧٠﴾{)سورة الإسراء( والمقصود  وَفَضَّ
من بني آدم في الآية الكريمة هو الإنسان بغض النظر عن دينه وجنسه ولونه. 
ولقد تعرض لهذه الظاهرة س�يدنا يوسف عل نبينا وعليه السلام عندما باعه 
وْهُ بثَِمَنٍ  البدو الس�يارة إلى عزيز مصر الذي اش�راه منهم بمبلغ زهيد }وَشََ
اهِدِينَ ﴿٢٠﴾{)س�ورة يوس�ف(. بَخْ�سٍ دَرَاهِمَ مَعْدُودَةٍ وَكَانُوا فيِهِ مِنَ الزَّ
بالرغ�م أن هذه الظاه�رة )الاتجار بالبشر( حرّمت في كافة الشرائع الس�اوية 
والقوان�ن الإنس�انية والدولي�ة إلا ان المجتمعات البشري�ة في مختلف مناطق 

العالم مارست الرق بأشكاله وأنواعه المختلفة.

 1 . تعريف الاتجار بالبشر 
عرّفته الأمم المتحدة بأنه تجنيد أو نقل أو إنتقال أو إيواء أو استقبال أفراد 
عن طريق التهديد أو استخدام القوة أو أي صور اخرى للإكراه أو الاختطاف 
أو الاحتيال أو الخداع أو اس�تغلال النفوذ أو اس�تغلال نقاط ضعف أو منح 
أو تلقي الأموال أو الامتيازات للحصول عل موافقة ش�خص له سلطة عل 
ش�خص آخر بغرض الاس�تغلال لأغراض الدعارة أو صور أو الاس�تغلال 
الجنسي أو العالة أو الخدمة القسرية أو العبودية أو المارس�ات الشبيهة بها أو 

الأشغال الشاقة أو انتزاع الأعضاء إلى غير ذلك.
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وعرفت�ه منظمة العف�و الدولية بأنه انتهاك حقوق الإنس�ان با فيها الحق 
في الس�لامة الجس�دية والعقلي�ة والحي�اة والحري�ة وأمن الش�خص والكرامة 
 والتحرر من العبودية وحرية التنقل والصحة والخصوصية والسكن والأمن.

ومن مظاهر الاتجار بالبشر :
1�  الاتجار في الأطفال .

٢�  الاتجار بالنساء.
3�  الاتجار بالسجناء.

4�  تجارة الأعضاء البشرية.
5� الرق.

2 .أساليب الاتجار بالبشر 
1 � الخطف.

٢ � الاحتيال.
3� الخداع.

4� الاستغلال.
5� التهديد بالقوة.

6� التسخير لعمل قسري.

3 .الجهود العربية والدولية 
بالرغم من أن ظاهرة الاتجار بالبشر ظاهرة معزولة في دول العالم العربي 
لاعتب�ارات دينية وثقافية، بيد أنها قامت باعت�اد تشريعات وقوانن لمكافحة 



٧

هذه الظاهرة وذلك حاية لمواطنيها في سياق الجهود الدولية التي انبثقت عنها 
الاتفاقيات التالية:

1�  الاتفاقية الدولية حول تجريم الاتجار بالرقيق الأبيض عام 19٠4م.

٢� الاتفاقي�ة الدولية حول تجريم الرقي�ق الأبيض 191٠م والمعدل عام 
1948م.

3� الاتفاقي�ة الدولية حول الاتجار بالنس�اء البالغات  1933م وعدل في 
194٧م.

4� الاتفاقية الدولية حول تجريم الاتجار بالنساء والأطفال عام 19٢1م.

5� اتفاقية خطر الاتجار بالأشخاص واستغلال الدعارة 1951م.

6 � اتفاقية حقوق الطفل عام 1989م.

٧� ال�وتوك�ول الخ�اص بمنع ومعاقب�ة الاتجار بالأش�خاص وبخاصة 
النساء والأطفال عام ٢٠٠٠م.

وعق�دت الندوات والمؤتمرات العلمي�ة الدولية للبحث في هذه الظاهرة 
الإنس�انية وصدرت عنها الكثير من ال�وتوكولات المتعلقة بحاية الإنس�ان 

من التجارة بالإنسان..

4 . جهود جامعة نايف العربية للعلوم الأمنية في مكافحة 
الاتجار بالبشر 

تع�د جامعة ناي�ف العربية للعل�وم الأمني�ة ظاهرة الاتج�ار بالبشر أحد 
أخطر مهددات الأمن الإنساني، ويغذي هذه الظاهرة الحروب والصراعات 

والفقر والتخلف وغيرها من مهددات الأمن العالمي.
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وم�ن منطلق أهداف الجامعة الرامية إلى تعزيز التعاون العلمي والأمني 
الدراس�ات الأمني�ة والإس�راتيجية  العلم�ي في مج�الات  البح�ث  وإث�راء 
مكافح�ة  مج�ال  في  المتمي�زة  مجهوداته�ا  للجامع�ة  كان  كاف�ة  والاستش�ارية 
 الاتج�ار بالب�شر وذل�ك م�ن خ�لال كلياته�ا ومراكزه�ا وإداراته�ا المختلفة.

ونستطيع أن نصنف هذه المجهودات تحت:

1� الجهود العلمية.

٢� الأبحاث والدراسات.

3� تقديم الاستشارات.

الجهود العلمية
وتت�م م�ن خلال كليات ومراك�ز الجامعة بصورة مب�اشة وغير مباشة 

عل النحو التالي:

1ـ كلية الدراسات العليا
أ ـ  المناهج الدراسية 

1�  السياسة الجنائية في الشريعة الإسلامية.
٢�  الظواهر الإجرامية المستحدثة.

3�  حقوق الإنسان والتشريع الجنائي الإسلامي.
4�  علم ضحايا الجريمة.

5�  الجرائم المستجدة.
6 �  حقوق الإنسان والعدالة الجنائية.

٧ �  حقوق الإنسان والقانون الجنائي.
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ب ـ  الرسائل العلمية 
1�  مكافحة الاتجار بالأطفال.

٢�  العنف الأسري ضد المرأة في المجتمع السعودي.
3�  تجريم العنف الأسري في الشريعة الإسلامية والقانون الوضعي.

4�  العنف الأسري وعلاقته بالأمن النفسي.
5�  مخيات إيواء اللاجئن.

6 � حق اللجوء السياسي بن الشريعة الإسلامية والأنظمة الوضعية.
٧�  جرائم خطف الأحداث في الإجراءات الجنائية في الشريعة  الإسلامية 

ونظم المملكة العربية السعودية والقواعد والمواثيق الدولية.
8 �  حقوق ضحايا الجريمة في الفقه الإسلامي والأنظمة الوضعية.

9�  الجرائم ضد الإنسانية ، مفاهيمها وأبعادها.
1٠ �  حقوق اللاجئن بن الشريعة والقانون.

11 � المؤسس�ات الس�عودية لحق�وق الإنس�ان ودوره�ا في حاية حقوق 
الإنسان.

1٢ � الحاية الدولية لضحايا النزاعات المسلحة في ضوء أحكام الشريعة 
الإسلامية والقانون الدولي الإنساني.

2ـ  كلية العلوم الإستراتيجية
أ ـ المناهج الدراسية 

1�  نظرية الأمن الإنساني.

٢�  الأمن الاجتاعي.
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3�  الجرائم ضد الإنسانية.

4�  حقوق الإنسان والعدالة الجنائية.

3ـ  كلية التدريب
أ ـ الحلقات العلمية المنفذة ضمن برامج العمل بين عامي 1980 و 2009م:

1�  الآثار المرتبة عل تهريب المهاجرين غير الشرعين ٢٠٠4م.

٢�  مكافحة الاتجار بالأطفال ٢٠٠6م.

3�  اللاجئون في المنطقة العربية ، مس�ؤوليات الدول ومارستها تجاههم 
٢٠٠6م.

4� مكافحة الاتجار بالبشر ٢٠٠8م.

5 �  ناذج من نظم العدالة العربية والدولية )1( ٢٠٠8م.

6 � ناذج من نظم العدالة العربية والدولية )٢( ٢٠٠8م.

٧ � مكافحة الاتجار بالبشر ٢٠٠9م.

8 � ط�رق تحلي�ل الآث�ار البيولوجي�ة في ح�وادث الاعتداءات الجنس�ية 
٢٠٠9م.

ب ـ الجانب البحثي، مراكز الدراسات والبحوث

الإصدارات العلمية

1�  مكافحة الإجرام المنظم.

٢�  العنف العائلي.

3�  الجرائم الجنسية.
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4�  معاي�ير الأمم المتحدة في مجال العدالة الجنائية ومنع الجريمة. 

5 �  التعاون التقني العربي الدولي في مجال العدالة الجنائية ومنع الجريمة.

6 � أمن الطفل العربي .

٧ �  الجريمة المنظمة وأساليب مكافحتها .

8 �  الجريمة المنظمة: التعريف والأناط والاتجاهات .

9 � واقع الجريمة وآفاقها في الوطن العربي .

1٠�  الظواهر الإجرامية المستحدثة وسبل مواجهتها .

11 � حقوق الإنسان في الإسلام .

1٢� حقوق الإنسان بن الشريعة الإسلامية والقانون الوضعي )جزءان(.

13�  سوء معاملة الأطفال واستغلالهم غير المشروع. 

14�  الجريمة المنظمة وأساليب مواجهتها في الوطن العربي. 

15 �  المحاماة وحقوق الإنسان في الإسلام.

16 �  جرائم العنف وأساليب مواجهتها في الدول العربية. 

1٧ �  التحقيق في الجرائم المستحدثة.

18 � الحقوق السياسة والقانونية للمهاجرين ومزدوجي الجنسية.  

19 � جرائم العنف وسبل المواجهة. 

٢٠ � مكافحة الاتجار بالأشخاص والأعضاء البشرية. 

٢1 �  إيذاء الأطفال:أنواعه، وأسبابه، وخصائص المتعرضن له. 

٢٢�  واقع الجريمة واتجاهاتها في الوطن العربي.
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٢3�  العنف الأسري في ظل العولمة. 

٢4�  تشغيل الأطفال والانحراف. 

٢5 �  علم ضحايا الجريمة وتطبيقاته في الدول العربية. 

٢6 � الفساد والجريمة المنظمة. 

٢٧ �  الهجرة غير المشروعة والجريمة. 

٢8 �  جرائم الاحتيال والإجرام المنظم. 

  الندوات والمحاضرات العلمية 

1 �  سوء معاملة الأطفال واستغلالهم غير المشروع ٢٠٠1م.

٢ �  مكافحة الاتجار بالأشخاص والأعضاء البشرية ٢٠٠4م.

3 �  الجرائم والأطفال: مشاركة الأطفال في الجرائم واستغلالهم .

4 �  دور أجهزة الشرطة المختلفة في التصدي لمشكلات الهجرة .

3ـ الجانب الاستشاري 

أ ـ  إدارة التعاون الدولي 

المشاركات في الأنشطة العلمية المحلية والإقليمية والدولية

المشاركات العربية:

1 �  الاجتاع الأول للجنة مكافحة الجرائم المنظمة، تونس 198٧م.

٢ � الاجتاع الثاني للجنة مكافحة الجرائم المنظمة، تونس 1988م.
3 � الاجتاع الثالث للجنة مكافحة الجرائم المنظمة، تونس 1989م.

4  � الاجتاع الثاني للجنة الجرائم المستجدة، تونس 1994م.
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5  � الاجتاع الثالث للجنة الجرائم المستجدة، تونس 1995م.
6  � الاجتاع الرابع للجنة الجرائم المستجدة، تونس 1996م.

٧  � الاجتاع الخامس للجنة الجرائم المستجدة، تونس 199٧م
8 � الاجتاع السادس للجنة الجرائم المستجدة، تونس 1998م.

9 � الاجتاع السابع للجنة الجرائم المستجدة، تونس 1999م.
1٠ � ندوة القانون الدولي الإنساني، الرياض ٢٠٠٢م.

11 � مؤتمر حقوق الإنسان في السلم والحرب، الرياض ٢٠٠4م.
1٢ � الاجتاع الثاني عشر للجنة المتخصصة بالجرائم المس�تحدثة، تونس 

٢٠٠4م.
13 � ندوة الاتجار بالأعضاء البشرية، أبو ظبي ٢٠٠4م.

14 � ندوة مشاكل الأطفال مجهولي الهوية، الكويت ٢٠٠4م.
15 � ندوة القانون الدولي الإنساني، الأردن ٢٠٠4م.

16 � الاجتاع الثالث عشر للجنة المتخصصة بالجرائم المستجدة، تونس 
٢٠٠5م.

1٧ � الاجتاع الثاني بخصوص تهريب الأطفال، صنعاء ٢٠٠6م.
18 � الاجتاع التشاوري الثاني حول تهريب الأطفال، الرياض ٢٠٠6م.
19 � اجت�اع اللجنة الس�عودية اليمنية حول مكافح�ة تهريب الأطفال، 

جدة ٢٠٠6م.

المشاركات الدولية:

1�  المؤتمر الدولي لحقوق الطفل، بروكسل 198٧م.
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٢�  اجت�اع اللجن�ة المختصة لوض�ع اتفاقية دولية لمكافح�ة الجريمة ع� 
الوطنية، فيينا 1991م.

3�  المؤتمر الثامن عشر للجمعية الدولية للدفاع الاجتاعي ضد الجريمة، 
ميلانو 1991م.

4 �  اجت�اع مجموع�ة العم�ل الدولية ح�ول مشروع قان�ون الجرائم ضد 
الأمن الإنساني، كورمربير )إيطاليا( 199٢م.

5 �  مؤتمر حاية ضحايا الجريمة، برلن 1993م.

6 �  المؤتمر الوزاري للجرائم المنظمة، نابولي 1994م

٧ �  المؤتمر الدولي التاسع لمكافحة الجريمة، القاهرة 1995م.

8 �  مؤتمر الجريمة المنظمة، باريس 1996م.

9 �  اجتاع لجنة العدالة الجنائية حول الاتجار بالبشر، فيينا ٢٠٠4م.

1٠ �  المؤتمر الدولي العاش لمكافحة الجريمة، فيينا ٢٠٠٠م

11�  اجتاع المجلس الاستشاري العالمي، روما ٢٠٠3م.

1٢�  مؤتم�ر الأم�م المتح�دة الح�ادي ع�شر للعدال�ة الجنائي�ة ومكافحة 
الجريمة، بانكوك ٢٠٠5م.

13�  المؤتمر الدولي لحقوق الإنسان، عَاًن ٢٠٠5م.

14�  مؤتمر الاستغلال الجنسي للأطفال، إيطاليا ٢٠٠9م.

4ـ  إصدارات الإدارة العلمية في مجال مكافحة الاتجار بالبشر:

1�  موقف الإسلام من الاتجار بالبشر  �  ا.د. عكرمة سعيد ص�ي.
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٢�  الاتجار بالبشر وجهود المملكة في محاربته – سمو الأمير د . تركي بن 
محمد بن سعود الكبير.

3� ح�ق اللج�وء بن الشريع�ة والقانون الدولي للاجئ�ن � جامعة نايف 
العربية للعلوم الأمنية.

4�  الاتجار بالبشر في التعليم الأمني � أ.د. عبدالرحن بن إبراهيم الشاعر.
5 �  مكافحة الاتجار بالبشر – ناصر بن راجح الشهراني.

6 �  المنظور الوطني والدولي لمكافحة الاتجار بالبشر� أ.د. محمد بن يحيى 
مطر من جامعة جونز هوبكنز.

ب ـ  إدارة العلاقات العامة والإعلام
قام�ت إدارة العلاقات العام�ة والإعلام من خلال مجل�ة الأمن والحياة 
بجهود متميزة، حيث ناقشت قضية الاتجار بالبشر من منظورات عدة جاءت 

عل النحو التالي :
1� الجرائم والأطفال .

٢�  العنف العائلي.
3�  أطفال الشوارع.

4�  العنف ضد المرأة مشكلة إقليمية أم عالمية؟.
5 �  عالة الأطفال.

6 �  العنف الأسري.
٧ �  اللاجئون محنة الشعوب الفقيرة.

8 �  أناط الإساءة للأطفال.
9 �  تهريب البشر.
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1٠ �  حقوق الطفل في المواثيق الدولية.
11 � العنف ضد المرأة.

1٢�  أفلام العنف والإباحة وعلاقتها بالجريمة.
13�  البصمة الوراثية وعلاقتها بإنكار أو إثبات النسب.

14�  البنوك الجينية.
15� العنف داخل الأسرة ظاهرة تهدد استقرار المجتمع.

5 . تقدير المجتمع الدولي لجهود الجامعة 
كان لمكافحة الاتجار بالبشر صدى دولي، حيث أشار التقرير الذي صدر 

عن وزارة الخارجية الأمريكية عام ٢٠٠6م الى هذه الحلقة وأهميتها. 
ومن جهة أخرى أشار تقرير مكتب الأمم المتحدة للمخدرات والجريمة 
بفيين�ا ال�ذي صدر ع�ام ٢٠٠9م إلى الحلق�ة العلمية التي نفذته�ا الجامعة مع 

مكتب الأمم المتحدة للمخدرات والجريمة.
وفي حف�ل التخرج الذي رعاه صاحب الس�مو الملك�ي الأمير نايف بن 
عبدالعزي�ز ولي العهد ووزي�ر الداخلية ورئيس المجل�س الأعل للجامعة تم 
إط�لاق إص�دار الأم�م المتح�دة »دور الإس�لام في مكافحة الاتج�ار بالبشر« 
وذلك بحضور مدير مكتب الأمم المتحدة الإقليمي في القاهرة الأستاذ محمد 
أح�د عبدالعزيز وخب�ير الأمم المتح�دة أ.د. محمد يحيى مطر ال�ذي يعمل في 

جامعة جونز هوبكنز الأمريكية.
وفي الس�ياق ذاته وبحضور المفوض الس�امي لش�ؤون اللاجئن الس�يد 
انطوني�و غوتيريس، تم اطلاق إصدار المفوضية بعنوان »اللجوء بن الشريعة 
والقان�ون« وقد تناول الكتاب قضايا مهمة في حقوق الإنس�ان في الإس�لام، 

وتركيز الشريعة عل قضايا البشرية والبشر بشكل عام.
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المراجــع 
1 . إصدارات كلية الدراسات العليا.

٢ . إصدارات كلية العلوم الإسراتيجية.

3 . إصدارات كلية التدريب.

4 . إصدارات مركز الدراسات والبحوث.

5. إصدارات إدارة العلاقات الدولية.

6 . إصدارات إدارة العلاقات العامة.





دور وسائل الإعلام
 في الحد من ظاهرة الاتجار بالبشر

د. مصطفى محمد موسى
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دور وسائل الإعلام
فــي الحد من ظاهرة الاتجار بالبشر 

تمهيد 
تس�هم هذه الورقة في تناول ما يجب أن يكون عليه دور وسائل الإعلام 
خاصة الإعلامي ومحتوى الرسالة الإعلامية بدقة وموضوعية با يمكنها من 
أداء دوره�ا في الح�د من ظاهرة الاتجار بالبشر وف�ق منهجيات علمية ومهنية 
رصين�ة ومتطورة، حتى تس�تفيد الأجه�زة المعنية والناس ما تطرحه وس�ائل 
الإعلام في تطوير أدائها وتعزيز الشراكة بينها وبن وس�ائل الإعلام في البلاد 
ودول الع�الم لنشر المعرفة بوع�ي وإدراك في زمن يقوم فيه الإعلام بدور مهم 
كإح�دى أبرز الق�وى المحركة والمؤثرة في المجتمعات وأه�م المنابر التي تنشر 

الوعي. 

لذل�ك يتطلب الأم�ر التمييز ب�ن المصطلحات حتى ت�زداد المعرفة عن 
إدراك خاص�ة مصطلح�ات المكافح�ة والوقاي�ة والعلاج؛ لأن ه�ذه الورقة 

تطرح في حلقة علمية بعنوان »مكافحة الاتجار بالبشر«. 

ويعد مفهوم مكافحة تجارة البشر أفضل من مفهوم ضبطها، لأن المصطلح 
الأول أوسع، فهو يشمل الضبط والهيمنة، ويتناول في معناه العام فكرة حاية 
المجتمع من نش�اط المجرم. كا أن الدراس�ة العلمي�ة في ميدان مكافحة تجارة 
الب�شر تق�ع بنوع خاص من ضمن وظيفة علم كش�ف الجريم�ة الذي يتناول 
طرق الشرطة والإدارة المرتبطة في كش�ف الجرائم والمجرمن مس�تعيناً بكافة 
ف�روع المعرفة. فهو يهدف إلى كش�ف المجرمن وتحديده�م والتضييق عليهم 
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وإقام�ة الأدلة. ويس�تعن هذا العل�م في أداء وظيفته الفني�ة بمزيج من العلوم 
التي يمكن اعتبارها فروعاً له، مثل: التحقيق والبحث الجنائي. 

وتع�د عملي�ة مكافحة تجارة البشر بمفهومها الس�ابق، إح�دى عمليات 
الضب�ط الاجتاعي الت�ي يضمن بها المجتم�ع امتثال أف�راده أو جماعاته للقيم 
التي يأخذ بها والنظم التي يسير عليها، حفاظاً لكيانه وسلامته وتقدمه ونموه 

وتحقيقاً لحياة آمنة هانئة مستقرة لأفراده. 

ويتطلب ذلك من المجتمع أن يدفع عن نفس�ه الأخطار التي تهدد حياته 
أو عل الأقل تهدد الاستقرار النسبي الذي ينشده معتمداً في ذلك عل وسائل 
ع�دة: بعضها يتس�م بطابع القه�ر والج� والإل�زام، مثل: القوان�ن واللوائح 

الإدارية والمدنية والجنائية وغيرها من العلوم الجنائية.

والبعض الثاني يتميز بالحفز والإغراء والإيحاء، مثل: العقائد والأخلاق 
والأعراف والتقاليد والربية وغيرها. 

والبع�ض الآخر التوعية بوس�ائل الإعلام ولاش�ك في كون تجارة البشر 
أح�د مصادر الخط�ر الذي يهدد أمن المجتمع ومن ث�م يتطلب منه مكافحتها. 
وع�ل ذل�ك تعد عملية مكافح�ة هذه التج�ارة إحدى العملي�ات الاجتاعية 
المتفرعة من العملية الواسعة للضبط الاجتاعي. التي يقول عنها الدكتور بدر 
الدين علي في بحثه المعنون »تحديد مفهوم مكافحة الجريمة« والمنش�ور في مجلة 
الأم�ن العام المصرية العدد )٢٠( بأن تلك العملية تتوقف في تأثيرها عل نوع 
الهيئة الاجتاعية التي تمارس الضبط الاجتاعي وكذا نوع الوسيلة المستعملة.

فف�ي المجتمع�ات المتمدين�ة المع�اصرة وبأحجامه�ا الكب�يرة ورقعاته�ا 
الشاس�عة وثقافاتها المتباينة وتغيراتها الاجتاعية السريعة وأساليبها المعقدة في 
الحي�اة، أصبحت مقتضيات الأخلاق أضعف من أن تنجح في ضبط س�لوك 
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الأف�راد وتطلب الأمر اعتاد عمليات الضبط بصفة رئيس�ه عل قوة خارجية 
ملزمة يتوفر فيها الفاعلية والشمول وهي قواعد القانون.

ك�ا أصبح من الضروري أن تعتمد الس�لطة العام�ة في مباشة عمليات 
الضب�ط الاجتاع�ي وعملية مكافحة تج�ارة البشر بصفة خاص�ة عل أجهزة 
متخصص�ة تدرك طبيعة هذه الجريمة والأمور المحيطة بها والمش�كلات التي 

تواجهها، ويسهر عل تحقيق الاستقرار والطمأنينة في المجتمع. 

وع�ل ذلك يمكن ملاحظة الدور الهام الذي تحتله عملية مكافحة تجارة 
البشر في مارسة وظيفة الضبط الاجتاعي. 

وتن�درج عملي�ة مكافح�ة ه�ذه الجريم�ة تح�ت العملي�ات الاجتاعية 
الت�ي يضمن بها المجتمع امتث�ال أفراده للقيم التي يؤمن بها والنظم الس�ائدة 
في�ه حفظاً لكيانه وس�لامته وتقدمه وتهيئ�ه لحياة آمنة مس�تقرة لأفراده، وهو 

المقصود أساساً من عملية الضبط الاجتاعي. 

التمييز بن الوقاية والمكافحة والعلاج من تجارة البشر: 

يتطلب التمييز بن مفاهيم مصطلحات: الوقاية والمكافحة والعلاج من 
الاتجار بالبشر تحديد:

أ � العمليات التي تع� عنها هذه المصطلحات. 

ب � الأفراد الخاضعون لهذه المصطلحات. 

ج� � بيان وضع المجرم بالنسبة لكل عملية. 

د � العلوم الجنائية المختصة بهذه المصطلحات. 

ه� � السياسة الجنائية وهذه المصطلحات. 
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1 ـ العمليات التي تعبر عنها المكافحة والوقاية والعلاج من تجارة البشر
س�نحاول التمييز بن مفاهي�م المصطلحات الثلاث�ة: الوقاية والمكافحة 

والعلاج بتحديد العمليات التي تع� عنها هذه المصطلحات. 
فمصطلح الوقاية: يع� عن عملية منع قيام المجرم بنشاطه الإجرامي. 
أما مصطلح مكافحة: فيدل عل عملية حاية المجتمع من تجارة البشر. 

فالوقاي�ة تعني اقتلاع جذور جريمة تجارة البشر ومنع أس�بابها. في حن 
ينص�ب مصطلح العلاج عل المجرم ويع� ع�ن عملية إعادة تأهيل المحكوم 

عليه. 

2ـ  الأفراد الخاضعون للوقاية والمكافحة والعلاج من تجارة البشر 
يخض�ع لعملية الوقاية كافة أفراد المجتمع ويخضع لعملية المكافحة أفراد 

المجتمع المنحرفون.
ويخض�ع لعملية العلاج كل م�ن ضبط وأدين وحكم علي�ه بالعقوبة في 

تجارة البشر. 

3ـ  وضع المجرم في الوقاية والمكافحة والعلاج
يختل�ف وضع المجرم في قضايا تجارة البشر في الوقاية عنه في المكافحة أو 

في العلاج. 
فبالنس�بة لعملية الوقاية من الجريمة لا يوجد مجرم بالفعل للتعامل معه 

لصعوبة ذلك وكل ما لدينا هو بعض المعرفة بأسباب الجريمة. 
أم�ا في مج�ال المكافح�ة فإن المج�رم طليق، يس�عى إلى ارت�كاب الجريمة 

مهدداً أفراد المجتمع. 
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في ح�ن أن المج�رم في عملية العلاج محكوم عليه بعقوبة وتحت س�يطرة 
المس�ئولن وخاض�ع للوائح وبرامج إع�ادة التأهيل ونظرة المجتم�ع إليه فيها 
رغبة في المساعدة إذ إن اكتساب ثقته ضروري لنجاح عملية إعادة التأهيل. 

4 ـ العلـوم الجنائية المختصـة بالوقاية والمكافحـة والعلاج من تجارة 
البشر

تدخل الوقاية والمكافحة والعلاج ضمن اختصاص أحد العلوم الجنائية 
في مجال الدراسة العلمية لهذه المصطلحات الثلاثة عل الوجه التالي: 

� تدخ�ل الوقاي�ة من جريمة تج�ارة البشر ضمن وظيف�ة علم الإجرام. 
إذ إنه يبحث في س�ببية الس�لوك الإجرامي التي ترتبط بدورها بعملية 

الوقاية. 

� وتق�ع مكافحة هذه الجريمة في نطاق عل�م التحقيق والبحث الجنائي 
لكش�ف الجريم�ة ويهدف هذا إلى كش�ف القائمن عل تج�ارة البشر، 
وإقام�ة الأدل�ة، ما ي�ؤدى ب�دوره إلى حاية المجتمع من هذا الس�لوك 

الإجرامي. 

� في ح�ن أن ع�لاج المجرم يعت�  �  بصفة خاص�ة  �  ضمن اختصاص 
علم العقاب الذي يبحث أساس�اً في فلسفة وأهداف وأنواع العقوبة، 

وهي التي تهدف إلى تأهيل المحكوم عليه. 

5 ـ  السياسة الجنائية والوقاية والمكافحة والعلاج من تجارة البشر
� بالنسبة للوقاية من هذه الجريمة فإن القوانن المتعلقة برعاية الأحداث 
وتشغيل العاطلن تعت�  � عل سبيل المثال  �  من ضمن صور السياسة 

الجنائية في مجال الوقاية من هذه الجريمة. 
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� أما بالنسبة لمكافحة هذه الجريمة فإن قانون الجزاء )العقوبات( وقانون 
الإجراءات الجنائية تضمن صور السياسة الجنائية في مجال المكافحة. 

� في حن أن نظم ولوائح المؤسس�ات العقابية تضمنت صور السياس�ة 
الجنائية في مجال العلاج.

الإعلامي وغيره عليه التمييز بن الوقاية والمكافحة 
والعلاج من تجارة البشر

العمليات التي 
تع� عنها هذه 

المصطلحات

الوقايةالوقايةالوقايةالوقايةالوقاية

المكافحةالمكافحةالمكافحةالمكافحةالمكافحة

العلاجالعلاجالعلاجالعلاجالعلاج

وضع المجرم 
بالنسبة لكل 

عملية

الأفراد 
الخاضعون لهذه 

العمليات

العلوم الجنائية 
المختصة بهذه 
المصطلحات

السياسة 
الجنائية وهذه 
المصطلحات

عملية منع المجرم 
من القيام بالاتجار 

بالبشر

لكافة أفراد 
المجتمع

القوانن المتعلقة علم الإجراملا يوجد مجرم
برعاية المرأة والأطفال 
والأحداث والبطالة 

والتعليم

عملية حاية 
المجتمع من تجارة 

البشر

أفراد المجتمع 
المنحرفن

علك الكشف عن يوجد مجرم طليق
الجريمة )التحقيق 
والبحث الجنائى(

قانون العقوبات 
والإجراءات الجنائية

عملية إعادة تأهيل 
المحكوم عليه بعد 

الإدانة في هذه 
النوعية من الجرائم

كل من ضبط 
وأدين وحكم عليه 

بالعقوبة

يوجد محكوم 
عليه تحت سيطرة 

المسؤولن

قانون السجون علم العقاب
ونظمه ولوائح 
المؤسسة العقابية
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1 . وسائل مكافحة تجارة البشر
ترتبط عملية مكافحة تجارة البشر في المجتمع بالسياسة الجنائية القائمة فيه. 

إذ تشتمل السياس�ة الجنائية في أي مجتمع عل القوانن واللوائح والنظم 
والأجه�زة والتداب�ير الموجه�ة نح�و حاي�ة المجتم�ع م�ن أخط�ار المجرم�ن 

وجرائمهم. 

غ�ير أن عملي�ة مكافحة الجريم�ة لا تقتصر عل صور السياس�ة الجنائية 
النابع�ة م�ن الس�لطة الحاكمة فحس�ب، ب�ل يدخ�ل في إطارها الع�ام مختلف 
الجه�ود الت�ي يقوم به�ا أعضاء المجتم�ع المدني م�ن هيئات علمي�ة وإعلامية 
ووس�ائلها المختلف�ة في النشر والأف�راد والقطاع الخاص، وبينا تش�كل تلك 
الجه�ود غ�ير الرس�مية بالتضافر م�ع التدابير الجنائي�ة الرس�مية دوراً موجهاً 
بص�ورة مباشة نحو مكافحة تجارة البشر فإن هناك من الضوابط الاجتاعية 
الأخرى ما يس�اعد إلى حد ما عل تماسك الإطار العام لهذه العملية مثل دور 

الدين والعرف والربية والرأي العام الذي تشكله وسائل الإعلام.

وعل ذلك تساعد في مكافحة عملية تجارة البشر الجهات التالية: 

1� جهاز شط�ة متخصص لمكافحة هذه الجرائم، وتزويده بالإمكانات 
المادي�ة من نظ�م معلوم�ات وتكنولوجي�ا تلك النظ�م والإمكانات 

البشرية. 

٢� تنظي�م الجه�از القضائ�ي وإج�راءات المحاكمة بأس�لوب يفوت عل 
المذن�ب فرصة الإفلات من العدالة من جه�ة ويحمي بقدر الإمكان 

المتهم ال�ئ. 
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3� سن القوانن أو تعديلها با يساير ويلائم تطور النمط الإجرامي.

4� تع�اون أعض�اء المجتم�ع المدني مع المس�ئولن الرس�مين في الوقوف 
أم�ام النش�اط الإجرامي للاتج�ار بالبشر. والاس�تفادة من وس�ائل 
الإعلام والنشر كالمجلات الدورية المتخصصة والصحف والس�ينا 
والتليفزيون في نشر الوعي بأس�اليب وإج�راءات الوقاية للحد من 

وقوع ضحايا لهذه الجريمة. 

5� الاهت�ام بالإحصائي�ات الت�ي تجريه�ا الأجهزة المتخصص�ة لمكافحة 
تج�ارة الب�شر لمعرفة م�دى انتش�ارها وتطوره�ا وتصاعده�ا، وكذا 
الإحص�اءات الت�ي تجريه�ا أجه�زة مكافحة ه�ذه الجرائ�م وسرعة 

التصدي لها. 

6 � الاهتام بعلوم كش�ف هذه الجريمة والاستفادة من نتائج الدراسات 
والبحوث في الحد من الجريمة وضبطها. 

٧ � إعلام واعي ومدرك بالمعرفة عن تجارة البشر. 

وس�وف نتن�اول تعري�ف عملية الإع�لام وعناصره وكيفي�ة إعداد هذه 
العن�اصر حتى يكون له�ا دور فعال للحد من ظاهرة الاتج�ار بالبشر. خاصة 

الإعلامي ومحتوى الرسالة الإعلامية.

وترك�زت مص�ادر معلوماتن�ا في ه�ذا الموض�وع في المرج�ع والمواق�ع 
الإلكرونية التالية:

 http://www.protectionproject.org/wp-content/uploads أولا: 
 /2010/09/charts- in - Arabic1.pdf

ولقد تم الحصول منه عل المراجع التالية باللغة العربية وهي:  
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1�  كتي�ب إرش�ادي لل�لماني�ن بعنوان »مكافحة الاتجار بالأش�خاص« 
ص�ادر عن الاتح�اد ال�لماني ال�دولي ومكت�ب الأمم المتح�دة المعني 
بالمخدرات والجريم�ة في إطار مبادرة الأمم المتحدة العالمية لمكافحة 
الاتجار بالبشر، ويقع في 11٢ صفحة مقس�مة في ثانية فصول تحت 

العناوين التالية 
أ �  الإطار القانوني الدولي لمكافحة الاتجار بالأشخاص. 

ب  �  تعريف الاتجار بالأشخاص في التشريعات الوطنية. 
ج� �  تجريم ومعاقبة كل أشكال الاتجار بالأشخاص. 

د � الاعراف بالأش�خاص المتجر بهم باعتبارهم ضحايا يستحقون 
التمتع بحقوق الإنسان المعرف بها دولياً. 

ه� � منع الاتجار بالأشخاص. 
و � تدابير مكافحة جريمة الاتجار بالأشخاص عل الصعيد الدولي. 
ز � رصد الأنش�طة المعنية بمكافحة الاتج�ار بالبشر وتقارير الإبلاغ 

عنها. 
ح� �  تعزيز دور المجتمع المدني. 

٢�  »مكافح�ة الاتج�ار بالأش�خاص وفق�اً لمب�ادئ الشريعة الإس�لامية« 
إع�داد محمد يحي مطر معهد العلوم الدولية المتقدمة في جامعة جونز 
هوبكن�ز ونشره مكتب الأمم المتحدة المعن�ي بالمخدرات والجريمة، 
ويقع في 54 صفحة ومقسم إلى تسعة فصول تحت العناوين التالية:

أ �  تعريف الاتجار بالأشخاص بمقتضى القانون الدولي. 
ب �  النظام القانوني الإسلامي: مصادر القانون )الشرع( ومدارس 

التفسير.
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ج� � القانون الموضوعي: أحكام حظر عناصر الاتجار بالأش�خاص 
باعتب�اره ش�كلًا من أش�كال السرق�ة بمقتضى القان�ون الدولي 

والشريعة الإسلامية. 

د �  مبدأ تجريم الاستغلال في الشريعة الإسلامية. 

ه�� �  حاي�ة ضحايا الاتج�ار بالأش�خاص بمقتضى القان�ون الدولي 
والشرع الإسلامي. 

و �  طبيعة جريمة الاتجار بالأشخاص في أحكام الشريعة الإسلامية 
الخاصة بالجرائم والعقوبات. 

ز �  تشريع�ات معاصرة بش�أن حظ�ر الاتجار بالأش�خاص في العالم 
الإسلامي.

3 �  »أحكام قانونية عامة لمكافحة الاتجار بالأشخاص، من منظور دولي 
مقارن«، إعداد محمد يحي�ي مطر المدير التنفيذي ل�نامج الوقاية من 

الاتجار بالبشر وتقع في )58( صفحة ويتضمن العناوين التالية: 

أ �  مقاربة تركز عل الضحية: بناء عل مبادئ القانون الدولي. 

ب �  الاتجار بالأشخاص وفقاً ل�وتوكول الأمم المتحدة لمنع وقمع 
ومعاقبة الاتجار بالأشخاص وبصفة خاصة الأطفال والنساء. 

ج�� � الاتجار بالأش�خاص وفقاً لاتفاقية المجل�س الأوروبي للعمل 
ضد الاتجار بالأشخاص. 

د � الاتج�ار بالأش�خاص وفق�اً للقان�ون الأمريكي لحاي�ة الضحايا 
الصادر سنة ٢٠٠٠م، وتعديلاته )سنتي ٢٠٠3� ٢٠٠5م(. 
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ه�� � القوان�ن المتعلق�ة بالاتجار بالأش�خاص با يتمش�ى والقانون 
الدولي والتشريعات المحلية. 

:www.Google ثانياً: موقع بحث

تح�ت عن�وان »التقاري�ر الصحفي�ة ح�ول الاتج�ار بالب�شر«، ومنه تم   
الحصول عل دليل تدريب المحررين الصحفين. 

  :ar.wikipedia ثالثاً: موقع ويكييديا الموسوعة الحرة

ومن�ه يمكن معرفة مفه�وم الاتجار بالبشر والفئات المس�تهدفة وهم:   
الأطف�ال والنس�اء والعالة المنزلي�ة وضحايا نزع الأعض�اء وضحايا 

الجرائم الإلكرونية.

2 . تعريف عملية الإعـلام وعناصرها في مجال مكافحة 
الاتجار بالبشر

يقص�د بكلم�ة عملي�ة في قاموس المصطلح�ات الإداري�ة العناصر التي 
يتكون منها الإعلام التي بدونها لا نكون بصدد عملية إعلامية.

فعملي�ة الإع�لام هي عملية اتصال والاتص�ال  �  بصفة عامة  �  يتكون 
من مرسل ومرسل إليه ووسائل وغرض محدد. 

فعملية الإعلام في مكافحة تجارة البشر هي عملية إنسانية أمنية مستمرة 
يقوم بها الإعلامي المدرب لتوجيه رسالة بالوسائل المباشة أو غير المباش إلى 

المرسل إليه لتحقيق غرض محدد. 

أم�ا الإعلام فه�و إخبار الناس بكل م�ا يتعلق بالاتجار بالبشر بوس�اطة 
وسائل الإعلام.
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وعل ذلك يمكن تعريف عملية الإعلام بأنه اتصال إنساني مستمر يقوم 
به المرسل لتوجيه رسالة عن الاتجار بالبشر إلى المرسل إليه بالوسائل لتحقيق 

غرض محدد.

2 .1 العملية الإعلامية
ه�و الإخب�ار عن كل م�ا يتعلق بالاتج�ار بالبشر بوس�ائل مباشة لا غير 

المباشة. 

يتضح من التعريفات الس�ابقة عناصر عملي�ة الإعلام في مجال مكافحة 
الجريمة عامة ومكافحة الاتجار بالبشر وتركز في: 

العنصر الأول:  المرسل
 يش�مل بمفهوم واس�ع، رجال الإعلام المدربن م�ن صحفين وكتاب 

ومفكرين. 

ويعت� المندوب الصحفي هو المختص في وسائل الإعلام بمتابعة ونشر 
الأخبار والبيانات والمعلومات لإعلام الجمهور با كشفت من تجارة البشر.

فمن المعروف أن الصحف ووسائل الإعلام الأخرى تخصص مندوبن 
لها، يختص كل منهم بقطاع معن من قطاعات الأنشطة التي يغطي أخبارها، 
فيوج�د مندوب�ون يتخصصون في تغطي�ة أخبار تقنية المعلوم�ات والإنرنت 
والاتص�ال والكمبيوتر، وآخرون لتغطية أخبار الجرائم، وغالباً ما تكون بن 
المندوب�ن ورجال المكافح�ة والمختصن في مكافحة تجارة البشر صلات طيبة 

بحكم الاهتامات والعمل المشرك. 
وم�ن خلال هذا التعاون المش�رك يمكن تحقيق إع�لام فعال وصحيح، 
فيمكن نشر أخبار معينة بأس�لوب مناس�ب تؤدي إلى ضبط المجرم وإرش�اد 
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الجمهور إلى الوس�ائل الت�ي يمكن بتفاديها أن يصبح ضحي�ة بطريقة مباشة 
وغير مباشة. 

ع�ل كل ح�ال، يتطلب أن يتفه�م كل أط�راف عملية الإع�لام، رجال 
الإع�لام، ورجال الأم�ن والقضاء المتخصص�ن في هذا المج�ال، أن العلاقة 
بينهم علاقة تفاهم وتعاون وتنسيق بتبادل وتقدير كل طرف لظروف وطبيعة 

مهنة الطرف الآخر من أجل الحد من ظاهرة الاتجار بالبشر. 

العنصر الثاني:  المرسل إليه
 وهم الناس والمستهدفون منهم للاتجار بهم. 

العنصر الثالث: الوسائل
 س�واء كانت مب�اشة أو غير مباشة مثلة في وس�ائل الإع�لام المقروءة 
والمرئي�ة والمس�موعة وه�ي الصح�ف وملحقاته�ا والمج�لات المتخصص�ة 

ومواقعها عل شبكة الانرنت. 

العنصر الرابع:  محتوى الرسائل الإعلامية
 وتتمثل في محتوى التحقيقات التي يتم إجراؤها بمعرفة الإعلامين.

العنصر الخامس:  الغرض المحدد من الإعلام وكيف يتحقق؟!
يس�عى الإع�لام إلى إخب�ار كل م�ن المتعامل�ن س�واء أكانوا أش�خاصاً 
طبيعي�ن أم اعتباري�ن: ع�ن كل م�ا يتعلق بالاتجار بالبشر بوس�اطة وس�ائل 

الإعلام المباشة وغير المباشة. 
فالغ�رض المح�دد للإعلام في مج�ال هذه الدراس�ة هو الحد م�ن ظاهرة 
الاتجار بالبشر التي تتمثل في المساعدة عل تحقيق الأهداف الرئيسية في حفظ 

أمن الأشخاص )طبيعين أو اعتبارين( والمجتمع. 
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وتحقي�ق الغ�رض المحدد للإع�لام في مجال هذه الدراس�ة يتم من خلال 
أه�داف أبرزها ن�شر الوعي من خلال التوعية، با تتضمن�ه تلك التوعية من 

حس أمني. 

الإع�لام  م�ن رج�ال  بمب�ادرة  الس�ابق  بمفهوم�ه  الإع�لام  ويتحق�ق 
المتخصص�ن، وذل�ك بتزوي�د الصح�ف والمج�لات بأخبار الاتج�ار بالبشر 
وبنصائ�ح الوقاي�ة والعلاج لأخ�ذ الحيطة ولرغي�ب الن�اس في التعاون مع 

الأجهزة المختصة بصفة عامة أو في قضية معينة لكشف المجرم أو ضبطه. 

لذلك يجب تثقيف المجتمع حول مشاكل الاتجار بالبشر بمساعدة رجال 
الإعلام لضبط وكشف القائمن عليها. 

وللوقاي�ة والمكافح�ة والع�لاج من الاتج�ار بالبشر من منظ�ور إعلامي 
ولتحقيق الأهداف التالية: 

1�  تغي�ير حس أش�خاص )طبيعين  �  اعتباري�ن( المجتمع تجاه الاتجار 
بالب�شر ونظ�ام العدال�ة الجنائية، من خ�لال نشر الواق�ع حول هذه 

الجريمة ودور نظام العدالة الجنائية في مكافحتها. 

٢�  تعمي�ق الوع�ي باهية الاتج�ار بالبشر وأضرارها وخس�ائرها وكيفية 
مواجهتها. 

3�  الاهت�ام بنشر أخبار تلك الجريمة ومتابعتها بصفة ش�به يومية ورقياً 
وإلكرونياً.

ويتحق�ق ال�دور الفع�ال لوس�ائل الإعلام في الح�د من ظاه�رة الاتجار 
بالب�شر بتدري�ب الإعلام�ي ع�ل محت�وى الرس�الة الإعلامية؛ لأنه مس�ئول 
عنه�ا مهني�اً وعلمي�اً وأخلاقي�اً للحد من الاتج�ار بالبشر لذل�ك اهتم مجلس 
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البح�وث والتب�ادل ال�دولي )آيريك�س( في ع�ام ٢٠٠3م بدع�م م�ن مكتب 
الش�ؤون التعليمية والثقافي�ة في وزارة الخارجية الأمريكي�ة، ومكتب متابعة 
ومكافح�ة الاتج�ار بالبشر التاب�ع لوزارة الخارجي�ة الأمريكي�ة، بوضع دليل 
تدري�ب المحررين والصحفين عل التقاري�ر حول الاتجار بالبشر، وفي إبريل 
ع�ام ٢٠1٠م ق�ام مجل�س البح�وث والتب�ادل ال�دولي )آيريكس( م�ع مركز 
 S.SGTIp - 09 - GR( بمصر وفي إط�ار منح�ه )CDS( خدم�ات التنمي�ة
0053 ـ( م�ن مكتب متابعة ومكافحة الاتج�ار بالبشر التابع لوزارة الخارجية 
الأمريكي�ة بإعداد دليل تدريب المحرري�ن والصحفين في مصر عل التقارير 
الصحفي�ة حول الاتجار بالبشر، وهو دليل لا يهدف إلى التعلم الذاتي من قبل 
المشاركن ولكنه دليل لتدريب المدربن ويمكن الجمع بن المعلومات الواردة 
في ه�ذا الدليل م�ع مصادر أخرى لإع�داد التحقيقات واله�دف العام لدليل 
التدريب هو زيادة وتحسن المعلومات المتاحة في وسائل الإعلام العامة حول 
مشكلة الاتجار بالبشر من أجل تعزيز الوعي العام وحاية الضحايا المحتملن 

وتشجيع العمل الحكومي والمدني لمكافحة الجريمة ومساعدة الضحايا. 

بالب�شر  والتدري�ب ضروري للإعلامي�ن في مج�ال مكافح�ة الاتج�ار 
للأسباب التالية: 

1� قلة المعلومات المتاحة عن الاتجار بالبشر في وسائل الإعلام. 

٢� لا تعرض المعلومات عل الجمهور العام من خلال الوسائل التقليدية 
المطبوعة والمرئية والمسموعة. 

3� صياغة المعلومات لا تضع حالات الاتجار بالأش�خاص ضمن إطار 
مفهوم الاتجار. 

4� عدم دقة المعلومات العامة حول الاتجار بالبشر.
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5 � إلقاء اللائمة عل ضحايا الاتجار بالبشر. 

6 � أسلوب عرض المعلومات التي تتاح عل هيئة مشاهد مصورة بشكل 
تلص�ي أو خبط�ة صحفية وليس للإع�لام والتحذير، كأن الاتجار 

بالبشر لا يمكن أن يحدث إلا للآخرين. 

٧ � عدم تقديم فكرة عن الهيئات أو المنظات غير الحكومية أو الحكومية 
التي تقدم الخدمات وال�امج للحد من الاتجار بالبشر.

3 . الإعلامـي ذو الفاعليـة والكفايـة للحد مـن ظاهرة 
الاتجار بالبشر 

يج�ب حتى نك�ون بصدد إعلام�ي ذي فاعلي�ة وكفاية مس�تمرة أن يلم 
بمعلومات ح�ول الموضوعات التالية حتى يمكن عمل تقرير للحد من هذه 

الظاهرة وهي: 

1� تعريف الاتجار بالبشر ووضعه القانوني في الدول. 

٢� الإحصاءات حول الاتجار بالبشر. 

3� أسباب الاتجار بالبشر. 

4� الفاعلون الرئيسيون في الاتجار بالبشر. 

5 � الآليات وحيل الخداع للاتجار بالبشر. 

6 � المشكلات التي يواجهها الضحايا. 

٧ � علاج المشكلة في الدول. 

8 � تقانات الإعلامين لعمل التقارير الإعلامية عن الاتجار بالبشر. 
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9 � القضايا الأخلاقية التي تثيرها التغطية الإعلامية للاتجار بالبشر. 

1٠ � أساليب بث تلك المعلومات عن الاتجار بالبشر. 

4 . محتوى الرسـائل الإعلاميـة للحد من ظاهرة الاتجار 
بالبشر

يأخذ المتلقي  )المرس�ل إليه( للرس�الة الإعلامي�ة، إجابات )معلومات( 
عن الأس�ئلة التالية في مجال الاتجار بالب�شر وبذلك يصبح لديه وعي وإدراك 
به�ذه المش�كلة عن طري�ق التحقيقات المق�روءة أو المرئية أو المس�موعة وهذه 

الأسئلة تركز فيا يلي: 

1� ماهية الاتجار بالبشر ؟ وهل تشكل مشكلة لدى الدول ؟ 

٢� من هم الضحايا ؟ 

3� من هم المتاجرون وكيف يسهمون في الاتجار بالبشر ؟ 

4� كيف تعرض وسائل الإعلام قضايا الاتجار بالبشر ؟ 

يراجع في ذلك:  

http://www.youtube.com/watch?v=8xf :أ � الاتجار بالجنس
ivGmLHI&feature=player_embeedded

 Http://Jorday.Net/News/129/Article /9554/2009 ـ 08 ـ
18.Html

http://www.youtube.com/ بالأطف�ال:  الاتج�ار   � ب 
watch?v=mV_Pril433E
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http://www.cofs.org/drstories. :ج� � الاتجار بالأعضاء البشرية
htm

http://www.youtube.com/watch?v=zM41O7oEbBY

 http://www.youtube.com/watch?v= الأطف�ال:  عال�ة   � د 
WKZRRT mKrU&NR=1

5 � ما هو تعريف الاتجار بالبشر؟ 
6 � ما هو الفرق بن الاتجار بالبشر وتهريب البشر؟ 

أ � الاتجار بالبشر جريمة ضد الفرد. 
ب � تهريب البشر جريمة ضد الدولة.

غالب�اً م�ا يتم اس�تغلال الأش�خاص الذين يت�م تهريبه�م، لأنهم لا   
يتمتعون بمركز قانوني سليم. وغالباً لا يعرفون حقوقهم. 

أما الاتجار بالبشر فلا يتطلب الانتقال، ويمكن الاتجار بالأشخاص   
داخل الوطن أو حتى الحي الذي يعيشون فيه. 

الاتج�ار يح�دث عندما يس�تخدم الج�اني الق�وة أو الخ�داع أو القسر   
للس�يطرة عل الش�خص م�ن خ�لال التحك�م النف�سي، العاطفي، 
الجس�دي، أو الحبس المادي، واستغلال الشخص لتحقيق مكاسب 

شخصية. 
وعل ذلك فإن الجاني هو المتاجر وليس الش�خص الذي يتم الاتجار   

به.
الموافق�ة المبدئي�ة عل الوضع لا قيمة لها إذا اتض�ح أن الوضع المتفق   
عليه غير صحيح أو تم إكراه الش�خص، ثم استغلاله بعد ذلك عل 
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س�بيل المث�ال إذا كانت هن�اك من تس�عى للعمل كخادم�ة ووافقت 
ع�ل ه�ذا العمل ولكن أس�يئت معاملتها بعد ذلك وت�م احتجازها 
واس�تغلالها )أي الاتجار(، فالموافق�ة الأصلية )قبول وظيفة لا تعفي 

من أن هذا الشخص أصبح ضحية(.
وبالمث�ل إذا أج�� ش�خص عل ارت�كاب جريم�ة )مثل بي�ع أو نقل   
المخ�درات أو العم�ل بالدعارة( في ح�ن أن في حالة الاتجار بهم، لا 
يكونون مس�ئولن قانون�اً عن هذه الأعال؛ لأنها تت�م تحت التهديد 

القسري. 
٧� ما هي القوانن واللوائح والمبادرات الحكومية ؟ 

يمك�ن تحديث ذلك من التقرير الس�نوي حول الاتجار بالبشر الذي   
يص�در عن وزارة الخارجي�ة الأمريكية والتقرير الس�نوي الإقليمي 
للأمم المتحدة حول الاتجار بالبشر والمنظمة الدولية للهجرة وكذلك 

المنظات غير الحكومية التي تعمل محلياً لمكافحة الاتجار بالبشر. 
8 � ما هي الإحصاءات حول الاتجار بالبشر ؟ 

م�ن الصع�ب الوص�ول إلى أرق�ام دقيقة ح�ول الاتج�ار بالبشر لأن   
الطبيعه الإجرامية لهذا النشاط أنه سري أو شبه سري. 

فف�ي م�صر مثلًا: معظ�م الاتجار يكون في ش�كل ال�زواج العرفي أو   
المؤق�ت داخل البيوت الت�ي تباع فيها الفتي�ات الفقيرات للعمل في 
المن�ازل الخاص�ة، وداخل الم�زارع أو المصان�ع التي لا تتب�ع اللوائح 

التنظيمية، وخلال العال المهاجرين.
أ � العدي�د م�ن الضحايا لا يركون منازلهم، ولكنهم يس�تعبدون في 

المكان الذي يعيشون فيه أو في أحيائهم. 
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ب � العدي�د من الضحايا لا يقومون بالإبلاغ عن الاتجار بهم أو قد 
لا يعت�ون أنفسهم ضحايا لجريمة. 

ج�� �  كث�ير م�ن الن�اس لا يعرف�ون أن هن�اك مصطل�ح »الاتج�ار 
بالأشخاص« وبالتالي لا يدركون معناه عندما يرون أو يسمعون 

عن ذلك. 

  9 �  ما هي أسباب الاتجار بالبشر؟ 

أ  � انعدام فرص أو خيارات العمل. 

ب  � سواء المعاملة في المنزل. 

ج�  � اليأس بشأن المستقبل في المجتمع الأصلي. 

د � الضغ�وط م�ن الأسرة أو المجتم�ع لتوف�ير الاحتياجات الخاصة 
للآخرين. 

ه��  � عدم وجود نظام للرعاي�ة الاجتاعية أو الخيرية لتقديم الدعم 
المالي إلى الأسر المعرضة للخطر. 

و � عدم وجود آليات مناس�بة لتنظي�م الأسرة أو التبني أو الوصول 
إليها. 

عوامل الجذب  

أ �  الحاجة الماسة للال  أو المأوى. 

ب �  المزيد من فرص العمل في مكان آخر. 

ج�  �  وظائف برواتب أعل. 

د �  الرغبة في الزواج من الأثرياء. 
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ه�  �  تزايد الطلب عل الأعضاء البشرية حول العالم. 
و  �  تزايد الطلب عل الرضع أو الأطفال. 

ز �  الاحتياج إلى البالغن والأطفال الممكن التخلي عنهم بعد أدائهم 
لأعال إجرامية أو القيام بأعال شاقة. 

1٠ �  ما هي أرباح المتاجرين بالبشر؟ 
تق�در الأمم المتحدة أن الاتجار يمثل صناعة تدر أرباحاً س�نوية   
تق�در بنحو  31.6 مليار دولار، وينتج عنها ما يقدر من 1.5 
ملي�ار دولار في ش�ال أفريقيا ومنطقة الشرق الأوس�ط. ووفقاً 
لتقدي�رات منظمة العمل الدولية فإن م�ا يصل إلى 1.٢ مليون 

طفل في العالم هم من ضحايا الاتجار بالبشر.
11 �  ما هي حوافز المتاجرين بالبشر؟ 

أ � الاتجار مربح جداً )ولاس�يا الاتج�ار بالجنس(. والمتاجرون غالباً 
م�ا يش�رون الأش�خاص بأثان قليل�ة، وفي بع�ض الأحيان قد 

يسردون كل ما أنفقوه في غضون أسبوع واحد. 
ب  �  م�ن الممك�ن الاتج�ار بالش�خص إلى م�ا لانهاي�ة، ع�ل عكس 

المخدرات أو السلع الأخرى غير المشروعة.
ج��  �  في بع�ض الأحي�ان )ال�وكلاء أو الناقلون أو المس�تغلون( قد 
يحصل�ون عل المال م�ن الأسرة مقاب�ل التخلص م�ن الأطفال 

لديها. 
د � عدم وجود نظم لمراقبة أو إنفاذ المعايير القياس�ية لظروف العمل 
)وخاصة في المصانع المستغلة للعال، والمزارع وداخل منازل(، 
وهو ما لا يس�مح بالاتجار والاس�تعباد غ�ير الظاهرة، في بعض 
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البل�دان ق�د لا يك�ون ذل�ك مخالف�اً للقان�ون، وإذا كانت هناك 
قوانن تمنع ذلك فإنها غالباً ما لا تكون مطبقة جيداً. 

ه�� �  في كثير م�ن الأحيان، تتم معاقبة الضحاي�ا بدلاً من المتاجرين 
ون�ادراً ما يحأول الضحايا مقاضاة المتاجرين أو حتى المس�اعدة 
في ملاحقتهم قانونياً، عل المس�توى العالمي، وهناك قبول واسع 

للأيدى العاملة الرخيصة أو حتى المجانية.

1٢ �  من هم الضحايا المحتملون للاتجار بهم ؟ 

الأطفال، النساء، الرجال.

13 �  من هم المتاجرون المحتملون ؟

أ �  الآباء والأزواج والأمهات وآباء الأزواج والزوجات والأشقاء 
وأبناء العمومة.

ب �  أصدقاء العائلة. 

ج� �  ساسرة الزواج. 

د �  وسطاء التخديم بالمنازل. 

ه� �  ساسرة ووسطاء بيع وتجارة الأعضاء البشرية. وأناس آخرون 
يجب التحقق من انخراطهم في هذه القضية. وهم الناس الذين: 

� يعرض�ون أو يبيعون أو يس�تغلون الأطفال للجرائم الصغيرة 
في الشارع أو التسول أو تجارة المخدرات. 

� يعرض�ون أو يحتجزون العال في المنازل في ظل ظروف أش�به 
بالعبودية )با في ذلك ساعات العمل المفرطة، وعدم توفير 
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أي ش�كل غير العمل، وافتقاد حرية الدخول والخروج من 
المنزل(. 

� ع�رض أو اس�تخدام وخل�ق الطلب عل الخدمات الجنس�ية، 
والبغايا، والصور الإباحية للقاصرات.

� يتاج�رون بالبن�ات والزوج�ات أو النس�اء الأخري�ات م�ع 
الساسرة أو »الأزواج«.  

� يوظفون العالة المهاجرة أو العالة الوطنية للس�خرة في العمل 
القسري.

14 �  م�ن ه�م الأش�خاص الذين من المحتمل أن يتيحوا أو يس�هموا في 
حدوث الاتجار بالبشر ؟

أ  �  المس�ئولون الفاس�دون أو غ�ير المدرك�ن، ب�ا في ذل�ك الشرطة 
وحرس الحدود ومسئولي التأشيرات والسفارات والمحامن.

ب �  الأخصائي�ون الاجتاعي�ون وموظفو المنظ�ات غير الحكومية 
الذين لا يدركون هذه الجرائم أو لا يقدمون المساعدة للضحايا.

ج�� �  الأش�خاص الذي�ن يقوم�ون بإج�راء ال�زواج غير الرس�مي 
)العرفي(. 

د �  ساسرة الزواج والتخديم بالمنازل. 

ه� �  صناع القوانن الذين لا يهتمون بالمشكلة. 

الذي�ن  الصحي�ة  الرعاي�ة  والعامل�ون الآخ�رون في  �  الأطب�اء  و 
يتواطؤون مع المتاجرين. 
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ز �  وسائل الإعلام التي تقبل الإعلان عن توظيف العالة المشكوك 
فيها، وخدمات الس�فر والزواج دون توجي�ه التحذير للعملاء 

المتوقعن. 

15 �  ما هي الحيل المستخدمة للاتجار بالأشخاص ؟

أ  �  ن�ادر م�ا يت�م الإع�لام بالمخاطر الصحي�ة القص�يرة أو الطويلة 
الأج�ل للت�ع بالأعض�اء، التي قد تمنعهم بع�د ذلك من القيام 

بالعمل البدني. 

 ب �  يتم خداع النس�اء بالزواج الكاذب من رجال بالخارج، الذين 
لا يعاملونهن »كزوجات«  ولكن كخادمات أو عاهرات. ومن 

غير المعروف كم من »الزيجات« الخادعة تتم. 

ج�  �  الآباء والأمهات في المناطق الريفية غالباً ما لا يعرفون الظروف 
التي س�يعمل أو يعيش فيها أطفالهم عند إرسالهم للعمل كعال 

أو خدم. 

د �  من الممكن أن يقوم الوالدان أو الكبار البالغون بخداع الأطفال 
بغ�رض الاس�تغلال الجنسي أو غيره لأنهم يعرف�ون أن من غير 
المحتمل أن الأطفال س�يبلغون عن هذه الجرائم، أو حتى قد لا 
يدركون أنه خطأ طالما حثهم عل ذلك الآباء أو أولياء أمورهم. 

ه�� �  قد يقع الضحايا نتيجة لخداع ضحاي�ا الاتجار الآخرين الذين 
قد لا يستعيدون حريتهم إلا بتجنيد ضحايا جدد.

16 �  ما هي المش�اكل التي قد تكون الضحية وضحايا الاتجار الآخرين 
عانوا منها؟
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أ �  ضحاي�ا الاتجار اللاتي يعملن في تجارة الجنس غالباً ما يعانن من 
مش�اكل صحية مثل الأم�راض التي تنتق�ل بالاتصال الجنسي، 
وآلام الح�وض، وال�شروخ الشرجي�ة، والمش�اكل البولي�ة م�ن 
الحم�ل غير المرغوب في�ه، والاغتصاب والبغ�اء، والإجهاض 

غير المأمون. 

ب �  ضحاي�ا الاتج�ار بالب�شر الذي�ن يعمل�ون بالخدم�ة في المن�ازل 
والمصان�ع والم�زارع وم�ا إلى ذلك غالب�اً ما يعان�ون من ضعف 
الب�صر )أو العم�ى الجزئ�ي( م�ن العم�ل في القاع�ات المضاءة 
بش�كل خافت، وآلام الظهر المزمنة، ومشاكل السمع، والقلب 
والأوعية الدموية أو الجهاز التنفسي، ومش�اكل سوء التغذية أو 
تأخر النمو والكدمات والجروح والحروق، وفي بعض الأحيان 

ندوب من آثار الاعتداء الجسدي والتعذيب.

ج�� �  بس�بب الوصم�ة التي تلتص�ق بضحايا الاتجار، ف�إن أسرهم 
ومجتمعاتهم المحلية قد ترفضهم في كثير من الأحيان، أو ترفض 
توظيفه�م بس�بب العار أو الس�جلات الجنائية الت�ي توضع لهم 

بعد إساءة استغلالهم.

د  �  غالباً ما يعاني الضحايا من مشاكل تعاطي المخدرات والصدمات 
النفس�ية، والاكتئ�اب، ونوب�ات الف�زع والصدم�ات الثقافية، 
ومش�اعر العجز والعار، والحرم�ان والرفض..الخ. كثيراً ما لا 
يس�مح للضحايا بمارس�ة ش�عائرهم الدينية، أو ارتداء نوعية 
الملاب�س التي يرتدونها في أوطانهم، أو يج�ون عل القيام بأمور 

تتعارض مع معتقداتهم الأخلاقية أو الدينية.
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ه�� �  م�ن الناحي�ة القانوني�ة فإن ضحاي�ا الاتجار قد لا يس�تطيعون 
الوص�ول إلى: وثائ�ق الهوي�ة  والشرط�ة والمحام�ن والمرجمن 
الفوري�ن )إذا كان�وا في الخ�ارج(، والأطب�اء والملاج�ئ الآمنة 
للحصول عل المساعدة. وقد يواجهون أيضاً ملاحقة جنائية لا 
لزوم لها، أو حتى خطر الموت عل الحدود وفي كثير من الأحيان 
يتم س�جن الضحايا أو معاقبتهم، ولاس�يا البغاء أو التس�ول. 
وغالب�اً ما يتم ترحيل الأجانب دون أي دعم أو مس�اعدة طبية 
أو اجتاعي�ة. م�ن الممكن أن يقوم حرس الح�دود بإطلاق النار 
عل من يع�ون الحدود بطريقة غير مشروعة وقد يكون هؤلاء 
الن�اس في الواقع ضحاي�ا للاتجار ويع�ون الح�دود رغاً عنهم 

ولا تتاح لهم الفرصة لتوضيح وضعهم.

1٧ �  كيفية مكافحة الاتجار بالبشر ؟

أ �  خطط العمل الحكومية عل المستوين الوطني والإقليمي.

ب �  التدريب عل إنفاذ القوانن التي تركز عل الاتجار. 

ج� �  حلات التوعية الوطنية )في الأماكن العامة والمدارس(. 

د �  وحدات خاصة للتحقيق والملاحقة القانونية للمتاجرين. 

ه� �  الحضور الإلزامي للفتيات إلى المدارس. 

 و�  برامج محو الأمية. 

ز �  التدريب عل مهارات العمل لتمكن المرأة. 

ح�� �  تحس�ن ص�ورة الملاجئ وتحس�ن الملاج�ئ الموج�ودة لضان 
الأمان.
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ط �  قروض المشروعات الصغيرة وللفئات الضعيفة.

ي �  قي�ام شكات الط�يران وشكات النقل بن�شر معلومات حول 
الاتجار. 

ك �  التفتيش وتنظيم العمل بالمزارع والمصانع. 

ل �  صياغة قوانن أفضل لملاحقة المتاجرين. 

م  �  التحقيقات والتقارير حول الموضوعات التي قد ينظر إليها عل 
أنها من المحرمات مثل الاتجار بالبشر. 

ن �  إجراء البحوث حول الاتجار بالبشر. 

س �  خدم�ات أفض�ل للضحاي�ا با في ذل�ك الملاجئ ع�ل المناطق 
الحدودية، وتقديم المشورة والمساعدة الطبية والقانونية. 

ع �  التقبل الأفضل للمحنة التي يعانيها الضحايا. 

ف �  خطط التعاون الإقليمي لمكافحة الاتجار بالبشر. 

18 �  م�ا ه�ي القضايا الأخلاقية التي تثيرها التغطي�ة الإعلامية للاتجار 
بالبشر ؟ 

أ ـ  عدم الكشف عن الهوية
وهذا يطرح عدة أسئلة حول أساليب التغطية الإعلامية للاتجار بالبشر.  

يقصد بالأسلوب الطريقة من القول والعمل، ويقصد بأساليب التغطية 
الإعلامية كيفية عدم الكش�ف عن الهوية أو ذكر الأس�اء، أي متى يجب عل 
الإعلامي�ن إخفاء هوية الضحايا وأقاربه�م، لأن قصص الضحايا ضرورية 
لتغطية الاتجار بالأش�خاص وهي من العوامل التي تش�د المشاهدين والقراء 
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والمس�تمعن، وكلا نس�بت المعلوم�ات والمقولات إلى مص�ادر معينة ومحددة 
تعت� من المارسات الإعلامية الجيدة لأنه: 

 �  يساعد عل إثبات أن المعلومات منسوبة إلى شخص حقيقي. 

 �  يتي�ح للجمه�ور تقييم صح�ة المعلومات من خ�لال معرفة المصدر، 
وما إذا كان هذا الش�خص يتمتع بالمصداقية لما أعرب عنه من مزاعم 

أم لا. 

 �  تضيف المزيد من المصداقية للصحفي أو المذيع ووسيلته الإعلامية، 
إلا أن�ه م�ن المحتم�ل أن لا تتح�دث الضحي�ة إلى الصحف�ي إذا ت�م 
الكش�ف عن هويتها، كا أن الكش�ف عن هوي�ة الضحية من الممكن 

أن يخلق المشاكل وربا خطورة عل الضحية.  

ويجب ضان عدم ذكر الاسم: 

 �  إذا كان ذلك يهدد س�لامة الضحية وينبغ�ي إخفاء هوية الضحية إذا 
كان هناك أي خطر للانتقام من الضحية مها كان صغيراً.

 �  إذا كان ذل�ك يس�بب الحرج للضحية وقد يك�ون ذلك أقل وضوحاًَ 
من مس�ألة الس�لامة، ومع ذل�ك، ففي حالات الاتج�ار بالجنس، من 
الأفض�ل إخف�اء هوي�ة الضحي�ة لتجنب وص�م الضحي�ة أو عائلتها 

بالعار. 

 �  إذا كانت هناك أسباب قانونية لإخفاء الهوية وينطبق ذلك عادة عل 
ضحايا الاغتصاب أو القاصرين المتورطن في الاستغلال الجنسي.  

 يقص�د بعدم الكش�ف ع�ن الهوي�ة في الإذاع�ة والتلفزي�ون يعني تغيير 
الاس�م »اس�تخدام اس�م مس�تعار«، تمويه وإخفاء صوت ووجه الش�خص. 
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ويمكن القيام بذلك من خلال تصوير المقابلة من خلف رأس الش�خص، أو 
تصوي�ر مقابلة بطريقة »الس�يلويت« )التصوير في إضاءة تجعل وجه الضحية 
في مظلم�ة منظم�ة أو إخف�اء الوجه بالأش�كال الهندس�ية مثل ع�دم توضيح 

ملامح الوجه أو تغطية الوجه بدائرة سوداء. 
وينبغ�ي أن تك�ون اللقط�ات للضحي�ة م�ن الخل�ف، وتك�ون لقط�ات 
واس�عة ب�ا يكفي لعدم التعرف عل تفاصيل جس�م الضحي�ة. كا يجب عدم 
ارتداء ملاب�س قد تكون ميزة للضحية بحيث يمكن للأش�خاص المحيطن 
بالضحية التعرف عليه�ا )أي المتاجرين بالضحية( يمكن للصحفين لضان 
ع�دم الكش�ف ع�ن الهوي�ة في الوس�ائل المطبوعة وضع اس�م آخ�ر للضحية 
)وإعلام القراء بذلك(، أو عدم ذكر أي اسم عل الإطلاق عل سبيل المثال، 
يمك�ن تعري�ف المصدر ع�ل أنه )مي( مع وض�ع ملاحظة با ي�لي: »تم تغيير 
اس�م الضحية لأنها تخش�ى الانتقام من المتاجرين بها، وأنها قد تصبح منبوذة 
في مجتمعه�ا«، ومن المهم أيض�اً تقديم معلومات كافية ع�ن المصدر المجهول 
لإقناع القراء بأن هذا ش�خص حقيقي، دون تحديد له أو لها عل سبيل المثال، 
يمكن وصف الضحية بأن »يديها خشنة« بعد أيام من العمل في المنزل ويمكن 

وصف مظهر الشخص، أو لهجته أو تصرفاته ولكن بعبارات عامة.
2 ـ  النمطية والإثارة:

يكش�ف الإعلامي أن المتاجر هو المج�رم وليس الضحية، وهذا يتطلب 
من�ه م�ا يلي: أن يشرح بوضوح كي�ف تم خداع أو إك�راه الضحية في المراحل 
الأولى ومن ثم تمكن بعد ذلك المتاجرون باحتجازهم للاستغلال )عل سبيل 
المث�ال عن طري�ق سرقة جوازات الس�فر، أو م�ن خلال التهديد باس�تخدام 

العنف أو باستخدامه فعليا(. 
وينبغي أن لا تكون اللغة مغالية أو تنازلية أو مصدره للأحكام. 
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والاتج�ار ه�و قصة إنس�انية مؤلمة وهي تتح�دث عن نفس�ها وليس من 
الضروري إضفاء طابع الإثارة عليها، كا أن القيام بذلك قد يكون فيه إساءة 
للضحاي�ا. وفي حالات الاس�تغلال الجنسي، يجب ع�ل الإعلامين الحرص 
عل عدم الخوض في عناصر الإثارة الحس�ية للقص�ة. ومن الضروري تقديم 
م�ا يكفي م�ن التفاصيل لشرح القصة وإظهار م�دى خطورة الوضع، ولكن 

لا أكثر من ذلك. 
وبالنس�بة لتقان�ات مواد البث، يج�ب أن يكون الإعلامي ح�ذراً للغاية 
عند استخدام المواد الأرشيفية عن العاهرات، لأن ذلك من الممكن أن يظهر 

بعض الأشخاص الذين ليسوا من ضحايا الاتجار.
3 ـ  الحيادية والنزاهة

يج�ب أن يكون دور الإعلام�ي حيادياً وموضوعياً وغ�ير منحاز. وهذا 
أم�ر مهم عل نحو خ�اص مع القصص الت�ي تتناول الاتج�ار بالبشر والحياد 
يعن�ي أن يراعي الإعلامي تمثيل جميع أصوات الجهات ذات الصلة في القصة 
ال�واردة في التقرير. ويجب عل الإعلامي أن يكون واضحاً إذا رفض أي من 
الطرفن التعليق أو تعذرت مقابلته لإبداء تعليقه ويجب عل جميع التحقيقات 
والتقاري�ر الصحفي�ة أن تتس�م بالت�وازن، وتتيح ع�رض آراء جميع الأطراف 

المعنية في القصة كا ينبغي عل الإعلامي أن لا يدلي برأيه في الموضوع. 
وفي حالة الاتجار حيث يكون هناك الادعاء بحدوث جريمة، فمن المهم 
ع�دم الحكم المس�بق عل نتيجة القضي�ة الجنائية حتى عند التعاطف الش�ديد 
م�ع المدع�ي، وإذا كان�ت ضحية الاتج�ار توجه اتهاماً لش�خص معن س�يتم 
ذكر اس�مه، فمن الضروري أولاً محاولة الوصول إلى هذا الش�خص أو مثله 

القانوني. 
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وذل�ك ينطل�ق أيض�اً إذا كان�ت الضحية تدع�ي بتهمة الفس�اد أو عدم 
الكف�اءة ضد أحد المس�ؤولن. ففي بع�ض الأحيان يكون مث�ل هذا الادعاء 
بمثاب�ة تش�تيت للانتب�اه بعيداً عن القصة الأساس�ية، وع�ل الإعلامي النظر 
في م�ا إذا كان هذا العن�صر ضرورياً للقصة أم لا. وع�ل الجانب الآخر، فإن 
المس�ئولن العمومي�ن عليهم واجب المس�اءلة من قبل الجمه�ور، والرد عل 

الأسئلة حول مسؤولياتهم الرسمية. 

وإذا كان�ت هن�اك تهم�ة موجه�ة لش�خص م�ا، يج�ب ع�ل الإعلامين 
مراع�اة واتباع القوانن والقواع�د الأخلاقية المنظم�ة للصحافة، وعدم نشر 
أس�اء المش�تبه فيهم بالاتجار حتى تثبت أمام محكمة قانونية، وعدم نشر أساء 

الضحايا إلا بعد الحصول عل إذن بذلك.

ويرت�ب عل حياد وموازنة الإعلامي ودوره في الحد من ظاهرة الاتجار 
بالبشر ما يلي: 

1 �  مصداقية التغطية. 

٢ �  حصول الجمهور عل صورة كاملة بالوضع القائم للاتجار بالبشر. 

3 �  لا يصبح الإعلامي موضع الاتهام بأنه منحاز لأحد الطرفن. 

4 �  تمكن الأطراف المعنية من أن تتحدث عن نفسها. 

4 ـ  أسلوب توضيح قصة عن الاتجار بالبشر بالمواد المرئية
بالنس�بة للبث، إذا لم تس�تطع محطة التلفزيون بالتصوير الخارجي، فمن 
الممك�ن الاعتاد ع�ل المواد الأرش�يفية لتوضيح قصص الاتج�ار بالبشر عل 

المستوى الدولي. 
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إذا تم اس�تخدام مواد أرش�يفية عن الاتجار بالجن�س، فلابد من عنونتها 
ب�كل وضوح عل أنها مواد من الأرش�يف، لتجنب إعط�اء انطباع بأن الناس 
في الصورة هم ضحايا فعليون من مكان معن ويجب عل الصحفي أن يشرح 
بوض�وح أن الصور هي لتوضيح المش�كلة بش�كل عام من خلال اس�تخدام 
عب�ارات عامة مثل »الاتجار بالنس�اء والفتيات في تج�ارة التخديم المنزلي التي 
ب�دأت منذ الس�تينيات من الق�رن العشري�ن..« ويجب عل الإعلام�ي أيضاً 
التأك�د م�ن أنه لا يمك�ن التعرف عل أي من الأش�خاص في ه�ذه اللقطات 

الأرشيفية«. 
كا أن الصور الأرشيفية للأنواع الأخرى من الاتجار غير المشروع تكون 
أيض�اً محفوفة بالمخاط�ر، إذا كان من الممكن تحديد الأش�خاص أو المنظات، 

مثل المزرعة أو المصنع، وليس موضوع التحقيق المعروض. 
في بع�ض الأحيان يكون من الصعب توفير الم�واد المرئية للقصص التي 
لها موضوعات حساس�ة، وكا أنه من المهم حاية إخفاء الهوية لهذا الموضوع، 
فمن الضروري عدم الزج بأش�خاص في هذه القص�ة إذا لم يكونوا متورطن 
فيها فعلياً. فعل س�بيل المث�ال، إذا تم عرض لقطات أو صور لبعض النس�اء 
في أحد الش�وارع لتوضيح إحدى قصص الاتجار، فمن الضروري الإش�ارة 
بعلامة واضحة عل المرأة المقصودة، بحيث لا يظن الجمهور عن طريق الخطأ 

أن النساء الأخريات في الصورة هم أيضاَ من الضحايا. 
بالنس�بة للمواد المطبوعة، فمن المهم عدم تحديد أي ش�خص أو منظمة 
أو شكة وربطها بش�كل غ�ير مقصود مع الاتجار، وذلك ق�د يحدث كنتيجة 
لمحاول�ة حاية الموض�وع الفعلي أو توضيح القصة. اس�تخدام الصورة العامة 
التي ليس لها س�ات للتعرف عليها  )مثل العلامات( قد تكون هي المناس�بة، 
وخاص�ة إذا كان�ت العلامات واضحة مع التوضيح أنها لا تمثل الأش�خاص 
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الحقيقي�ن للقص�ة. وينبغ�ي عدم اس�تخدام الص�ور لتوضي�ح أن  الصحفي 
تحدث إلى ش�خص ما )عل س�بيل المثال أحد المتاجري�ن( إذا لم يكن ذلك قد 
ح�دث بالفعل. وفي حالات الاس�تغلال الجنسي، لا يجوز اس�تخدام الصور 

التي التقطها بشكل متلصص. 

والرس�ومات والأشكال التوضيحية، مثل الخرائط وشعارات المنظات 
من الممكن أن تساعد، كا يمكن استخدام الرسومات كبدائل مكنة للصور. 

5 ـ  الدقة
تتحق�ق الدقة بأن يك�ون الإعلامي واثقاً من أن كل جزء من المعلومات 
التي يقدمها حقيقة، وأن يكون مقتنعاً بأن الأش�خاص الذين يحصلون منهم 
عل تأكيدات )س�واء للوقائع أو الآراء( لديهم خ�ة أو تجربة تؤهلهم للقيام 

بذلك. 

يج�ب أن يك�ون الإعلام�ي ح�ذراً للغاي�ة بش�أن اس�تخدام التقان�ات 
المخادع�ة. فبع�د المراجع�ة الش�املة لجم�ع البيان�ات، والتحقق م�ن الوقائع 
والمقاب�لات، والتش�اور مع رؤس�اء التحري�ر وغيرهم من الخ��اء، قد يفكر 
الإعلام�ي في اس�تخدام تقانات التحقي�ق، مثل التصوير ال�سري أو التظاهر 

بأنه عميل للخوض في ما يبدو أنه نشاط غير قانوني. 

ولكن عل العكس يجب عل الإعلامي التعريف التام بكل موضوع هو 
بصدده، وما هو نوع ال�نامج الذي يتم تسجيله، أو القصة التي يتم كتابتها، 
وما هو دور الشخص في أي من هذه الأمور وقبل المقابلة، يجب تحديد ما إذا 
كان س�يتم نس�ب هذه المعلومات إلى هذا الشخص مع ذكر اسمه وهويته، أو 

سيتم الاتفاق عل عدم الكشف عن الهوية.
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في ح�الات التغطية لمواد البث، يجب عدم خداع الش�خص الذي تجرى 
مع�ه المقابل�ة من خلال تس�جيل الح�وار قبل الب�ث الحي، أو تس�جيل بعض 

المقولات خارج نطاق المقابلة. 



الاتجار بالبشر بين التجريم وآليات المواجهة

اللواء .د. عادل حسن علي
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الاتجار بالبشر بين التجريم وآليات المواجهة

تقديم 
يعت�� الاتجار بالبشر جريمة ضد الإنس�انية، تنهى عنه التعاليم والمبادئ 
الديني�ة التي تقوم بكفالة حقوق الإنس�ان واحرام حرياته الأساس�ية، فلقد 
مْناَ بَنيِ آدَمَ وَحََلْناَهمْ فِي الَْ�ِّ وَالْبَحْرِ  كرم الله الإنسان في قوله تعالى }وَلَقَدْ كَرَّ
لْناَه�مْ عَلَٰ كَثيٍِر مَِّنْ خَلَقْنَ�ا تَفْضِيلًا ﴿٧٠﴾{ يِّبَاتِ وَفَضَّ وَرَزَقْناَه�مْ مِ�نَ الطَّ
)سورة الإسراء( ، ويختلف هذا النوع من التجارة من حيث محله عن التجارة 
بمفهومها الاقتصادى إذ يتخذ من الإنسان موضوعاً له، فيجعله سلعةً ومحلًا 
للع�رض والطلب، ويتيح تداوله واس�تغلاله بوس�ائل غير مشروعة تش�كل 

انتهاكاً يتنافي مع التعاليم الدينية والقوانن والأعراف الدولية)1(.

وقد حرص الإعلان العالمى لحقوق الإنسان، بوصفه مثلًا أعل مشركاً 
ينبغى أن تبلغه كافة  ش�عوب العالم، عل النص في مادته الأولى عل أنه »يولد 

وق�د ب�نّ المس�تشرق الألمان�ى »آدم مت�ز« أن العتق يعد مب�دأ من مبادئ الإس�لام    )1(
فيق�ول: »كان في الإس�لام مبدأ في مصلح�ة الرقيق، وذل�ك أن الواحد منهم كان 
يس�تطيع أن يش�ري حريته بدفع قدر من المال، وقد كان للعبد أو الجارية الحق في 
أن يش�تغل مستقلًا بالعمل الذي يريده، وكذلك كان من ال� والعادات المحمودة 
أن ي�وصي الإنس�ان قب�ل مات�ه بعتق بع�ض العبيد الذي�ن يملكهم«، ب�ل رفع من 
ش�أن العبيد حتى جعل س�يدنا محمد > – كا يقول المفكر المسيحى نظمى لوقا : 
»العبدان والأحابيش سواسية وملوك قريش!« )مشار إليه في ورقة العمل المقدمة 
م�ن الل�واء الدكتور ع�لاء الدين ش�حاته، لن�دوة الاتجار بالبش��ر ب�ن التجري�م 
وآلي��ات المواجه�ة، التي نظمها مركز بحوث الشرط�ة بأكاديمية الشرطة المصرية 

في ٢٠11/6/٢٠م.
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جميع الناس أحراراً ومتس�اوين في الكرامة الإنسانية وفي الحقوق«، وفي مادته 
الثانية عل أنه »لكل إنس�ان حق التمتع بجميع الحقوق الواردة به بدون تمييز 
من أى نوع«، وتعود المادة الرابعة لتؤكد حق كل إنسان في الحرية بالنص عل 
أنه »لا يجوز اسرقاق أحد أو استعباده ويحظر الرق و الاتجار بالرقيق بجميع 
صورهم�ا«، وهو ما حرصت المادة  الثامن�ة من العهد الدولى الخاص بالحقوق 

المدنية والسياسية الصادرة من الأمم المتحدة عل النص عليه)1(.

 ورغ�م عدم وجود إحصاءات دقيقه ح�ول الاتجار بالبشر، فإن التقارير 
الدولي�ة تش�ير إلى اتس�اع نطاق�ه في العق�ود الأخ�يرة، وه�و ما ارتب�ط بعولمة 
الاقتص�اد والاتص�الات وتحرير الأس�واق وتزايد أنش�طة ال�شركات عابرة 
 القارات، ما كان له تأثير س�يئ في سهولة تخفي أنشطة الاجرام المنظم في طى 

الأنشطة التجارية المشروعة.

1 . مفهوم الاتجار بالبشر
 يتكون مفهوم الاتجار بالبشر من مصطلحن هما:  

الأول: الاتج�ار وهو  يتعلق بس�لعةً معين�ة لها كيان مادى يمك�ن تداولها بيعاً 
وشاءً في مقابل ثمن أو قيمة مادية محددة.

)1(  ويمث�ل ما س�بق ث�ار نضال المجتم�ع الدولى طوي�لًا لحاية حق الإنس�ان في الحرية 
والكرام�ة من�ذ  نهاية القرن التاس�ع ع�شر في مؤتمر برلن ع�ام 1885، وتبلور عن 
ص�دور اتفاقي�ة من�ع ال�رق في جني�ف ع�ام 19٢6م، وتحري�م الس�خرة والعمل 
الإجب�ارى باتفاقيت�ي منظم�ة العم�ل الدولي�ة رق�م ٢9  لس�نة 193٠م، ورقم 5 
لس�نة 195٧ كا تم تجريم الاتجار بالأشخاص واس�تغلال دعارة  الغير بالاتفاقية 

الصادرة عام 1949م . 
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الثان�ى: الب�شر فهم م�ن يتم المتاج�رة فيهم وبهم ع�ل اعتبار أنهم س�لعة من 
الممك�ن تداوله�ا وتحريكها من بل�دٍ لآخر مع اعتب�اره خاضعاً في هذه 

الحالة لقوانن العرض والطلب)1(.

وكان للمنظ�ات وال�وكالات الدولي�ة المختلفة عدة ط�روح لتعريفات 
مختلفة ومتباينة وفقاً ل�نامج كل منظمة أو وكالة حتى أصبح التوصل لتعريف 
قانونى موحد ومقبول أمراً غايةً في الصعوبة، وكذلك كثيراً ما كانت تفش�ل 
المؤتمرات والاتفاقيات الدولية بسبب مشكلات التعريف واختلاط المفاهيم 

بن العبودية والعالة القسرية وتهريب والاتجار بالبشر.

وق�د اعتمدت الأمم المتحدة في ع�ام ٢٠٠٢م، اتفاقية الجريمة المنظمة، 
وأضاف�ت له�ا ملحقن عني أحدهم�ا بتهريب المهاجري�ن، وكان الآخر معنياً 
بمن�ع وحظر ومعاقبة الاتج�ار بالبشر خاصةً النس�اء والأطفال، حيث عرف 
الاتج�ار بالبشر باي�ل »يقصد بتعبير الاتجار بالبشر تجني�د أو نقل أو انتقال أو 
إي�واء أو اس�تقبال أفراد بواس�طة التهديد بالقوة أو اس�تعالها أو أي أش�كال 
أخ�رى من أش�كال الإك�راه أو الاختط�اف أو الاحتيال أو الخداع أو إس�اءة 
اس�تعال السلطة أو استغلال نقاط الضعف أو منح مبالغ مالية أو مزايا لنيل 
موافقة ش�خص له س�يطرة عل آخر لغرض الاستغلال، ويشمل الاستغلال 
كح�د أدنى الدعارة أو صور أخرى للاس�تغلال الجنس�ى والعالة أو الخدمة 

القسرية والعبودية أو المارسات الشبيهة بها أو نزع الأعضاء«.

)1( انظر: اللواء عل س�يد عاره، ورقة عمل بعنوان )الاتجار بالبشر »مفاهيمه، أسبابه، 
مقومات�ه، ط�رق مكافحته«(، مقدم�ه لندوة الاتج�ار بالبشر ب�ن التجريم وآليات 

المواجهة، مركز بحوث الشرطة بأكاديمية الشرطة في ٢٠1٠/6/٢٠م.
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وعرفته منظمة العفو الدولية بأنه »انتهاك لحقوق الإنس�ان با فيها الحق 
في السلامة الجسدية والعقلية والحرية وأمن الشخص والكرامة والتحرر من 
العبودي�ة والتعذيب وغيره من ضروب المعاملة اللاإنس�انية أو المهنية والحياة 
العائلية وحرية التنقل والخصوصيات ......«)1(،  وينقس�م التعريف الس�ابق 

إلى ثلاثة عناصر هى:

الأول: الأفع�ال: ه�ى تجنيد أش�خاص أو نقله�م أو تنقيله�م أو إيواؤهم أو 
استقبالهم.

الثانى: الوس�ائل المس�تخدمة لارتكاب الأفعال: بواس�طة التهديد بالقوة أو 
استعالها أو غير ذلك من أشكال القسر أو الاختطاف أو الاحتيال أو 
الخداع أو إساءة استعال السلطة أو إساءة استغلال حالة استضعاف 
أو بإعطاء أو تلقي مبالغ مالية أو مزايا لنيل موافقة شخص له سيطرة 

عل الضحية.

الثالث: لأغراض الاس�تغلال الذي يش�مل اس�تغلال دعارة الغير: أو سائر 
أش�كال الاستغلال الجنسي أو السخرة أو الخدمة قسراً أو الاسرقاق 

أو المارسات الشبيهة بالرق أو الاستعباد أو نزع الأعضاء)٢(. 

ك�ا تطرق�ت بعض القوان�ن إلى حاية ضحايا الاتج�ار بالبشر وعرفته�ا ب�»الاتجار    )1(
لغايات جنسية وهنا يتم الإجبار عل مارسة الجنس تجارياً بالقوة والإكراه والخداع 
أو حال عدم بلوغ الواقع تحت الإكراه لسن الثامنة عشرة وكذا تجنيد وإيواء ونقل 
وتوفير ش�خص للعمل بالقوة والخداع والإكراه أو للقيام بعمل ش�اق بغير رضاه 

كسخرة أو ضانا لدين«.
هناك بعض القوانن الوطنية التي تأخذ بالتعريف الس�ابق، وهناك قوانن أ خرى    )٢(
تستخدم تعريفاً يشير إلى أشكال محددة من الاستغلال الجنسي مثل المارسة الجنسية 
الصريح�ة والتس�ول والم�واد الإباحي�ة واس�تخدام الأش�خاص في أع�ال الجرائم 
والسياحة الجنسية والجنس التجارى، الذي يختلف عن الجنس غير التجاري،== 
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2 . أسباب انتشار جريمة الاتجار بالبشر
يتمثل أبرزها فيا يل:

الأول: أنه�ا تجارة س�هلة وسريعة الربح: حي�ث إن  ربحها يقارب ربح تجارة 
الس�لاح والمخدرات، حيث يتطلع الفقراء للعيش في مستوى أفضل 
ويس�تغل من يقوم بالاتجار بالبشر ذلك، حيث يس�هل لهم بيع بعض 
أعضاء جس�مهم تحت دعوى »الت��ع« أو تزويج بناتهم القصر وهم 

لا يدركون مدى خطورة ذلك.

الثان�ى: عدم وج�ود قوانن رادعة: لكثير من مظاه�ر وصور الاتجار بالبشر، 
أو إمكاني�ة التحايل ع�ل القوانن المنظمة لذلك، أو ق�درة عل تنفيذ 
القوانن المنظمة لمكافحة الاتجار بالبشر، وذلك كله يشجع عل إهدار 
تل�ك القوانن ويلغ�ي أثرها في إحداث الردع الع�ام والخاص ويهيئ 

لظهور ضحايا جدد للاتجار بالبشر.

الثال�ث: إخت�لال وضعف ال�وازع الدينى وغياب الضم�ير: لدى بعض من 
يارس�ون الاتج�ار بالبشر كوس�ائل للضب�ط الاجتاعى، م�ا يجعلهم 
يقومون بذل�ك كبعض الأطباء والممرض�ات أو عصابات خطف أو 

بيع أو استغلال الأطفال والفتيات في أعال منافية للآداب.

== واس�تغلال الأش�خاص في الصراع�ات المس�لحة وفي البح�وث الطبي�ة الحيوية غير 
القانوني�ة والخلاع�ة والتبني غير القان�وني والزواج غير القسري والم�واد الإباحية 
للأطف�ال والعمل ب�دون أجر، وقد تبن�ت قوانن وطنية أخ�رى تعريفاً أضيق من 
التعري�ف الوارد في بروتوكول الأمم المتحدة ، حيث تعرف بعض القوانن الاتجار 
بالأش�خاص عل أنه فقط الاتجار لأغراض الاس�تغلال الجنسي بينا تعرفه قوانن 

أخرى من زأوية علاقته بالعمل القسري. 
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الراب�ع: انتش�ار الفق�ر والبطال�ة والأمي�ة: وما يرتب�ط بها من عج�ز قد يدفع 
البع�ض للس�فر للخ�ارج تحت دع�وى »العمل«، وخ�داع المتاجرين 
بالب�شر والآم�ال الوهمية التي يطرحونه�ا، بالإضاف�ة إلى القهر الذي 
يتعرض�ون له عندما يعملون تحت س�طوة بع�ض الظالمن من التجار 
ومس�تغلي ظروف الحاجة، أو يدفع البعض لبيع أعضائه تحت دعوى 

»الت�ع« بها.

الخامس: التطلعات الش�خصية غير الواقعية: التي غالباً ما تؤدى إلى الوقوع 
في شك المتاجري�ن بالب�شر، خاص�ةً عن�د الأقلي�ات المضطه�دة التي 
تعان�ى انتهاكاً لحقوقها المدنية والقانونية، فرى في الهجرة حياة أفضل 
ومجتمع�اً أحس�ن، ولكن لا تلبث أن تكتش�ف أنه�ا أصبحت ضحية 

للاتجار بالبشر.

السادس: العادات والعرف والتقاليد التي تميز بن الجنسن: يمكن أن تكون 
سبباً في انتش�ار الاتجار بالبش�ر، حيث تبيح تلك العادات والأعراف 
للأب أو الولي حق التصرف في الأنثى التي لاتجد إلا القبول والطاعة 
دون أن يكون لها حق الاعراض، متمثلًا في حالات زواج القاصرات 

من الأثرياء من خلال وسطاء يربحون من ذلك.

الس�ابع: توف�ر العوامل المش�جعة عل زي�ادة الطل�ب للاتجار الب�شر: ومنها 
مارس�ة الجنس وازدياد الطلب عل العالة غ�ير القانونية والرخيصة 
والمستضعفة، وزيادة فرص السياحة الجنسية وزيادة المواقع الإباحية، 
وتوس�ع الخيارات المتاحة للمس�تهلكن من خلال س�هولة استخدام 
الوس�ائل التكنولوجي�ة ومنها الإنرنت با يس�مح بزيادة فرصة عقد 

صفقات الاتجار بالبشر.
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3 .  عالمية الظاهرة ومدى ارتباطها بالعولمة
 ترتب�ط ظاه�رة الاتجار بالب�شر باعتباره�ا ظاهرة عالمي�ة ومحلية في ذات 

الوقت بمجموعة من القضايا منها مايل: 

القضية الأولى: عولمة الظواهر الاجتاعية من خلال المسارات التالية:

1�  عولم�ة المعاي�ير والضواب�ط م�ن الظواه�ر ذات الأبع�اد الاجتاعي�ة 
والاقتصادية والسياسية تكون وفقاً لمقاييس ومعايير دولية تلتزم بها 

جميع الدول. 

٢�  أن التعام�ل مع الظاهرة لم يع�د أمراً داخلياً )محلياً( وإنا أصبح الجزء 
الأه�م من�ه يتطل�ب العلاق�ة بن ظاه�رة الاتج�ار بالب�شر والتعاون 
الدولى، وقد تجس�د ه�ذا في مجموعة المؤتمرات الدولي�ة التي نظمتها 

الأمم المتحدة، وشاركت وفود الدول والمنظات غير الحكومية. 

3�  أن  التعامل مع الظاهرة لم يعد مس�ئولية الحكومات فقط وإنا أصبح 
للمنظ�ات غ�ير الحكومية  دور أس�اسي في مكافحة الاتج�ار العالمى 
للب�شر، يتمث�ل في التق�دم الملم�وس في مكافحة تل�ك الظاهرة، من 

خلال الشراكات بن الحكومات والمنظات غير الحكومية)1(. 

القضية الثانية:  عولمة الجريمة بمعناها الواسع من خلال المسارات التالية: 
1� ارتبط�ت العولمة بظاهرة عولم�ة الجريمة مثل الجريم�ة المنظمة والمافيا 
وتبيي�ض الأم�وال، وتج�ارة المخ�درات وتج�ارة الس�لاح ودع�ارة 
الأطفال وتجارة الرقيق الأبيض وغيرها من الجرائم، ومن ثمَّ لم يعد 

وهو ما يش�ير إليه تقرير وزاره الخارجية الأمريكية الصادر في 1٢ يونيو ٢٠٠٧م،    )1(
 التي وصل عددها نحو 95منظمة غير حكومية.
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في وسع أية دولة تطوير سياسة وطنية للتعامل مع هذه الجرائم دون 
أن تأخذ في حسبانها الأبعاد الدولية وضرورات التعاون الدولى.

٢� ارتبطت العولمة أيضاً بظاهرة تعدد الجرائم المرتبطة ببعضها وتداعيات 
صوره�ا وتوح�د أهدافه�ا، وهو ما يمك�ن أن نطلق عليه�ا الجرائم 
المركب�ة أو الجرائ�م العنقودي�ة، حي�ث ترتبط جرائم الاتج�ار بالبشر 
بجرائ�م غس�ل الأم�وال أو بجرائم الدعارة والاس�تغلال الجنس�ى 
أو بجرائ�م الاتج�ار بالأعض�اء البشرية ون�زع الأعض�اء أو بجرائم 
الإرهاب وغيرها من  الجرائم ذات الارتباط والتداعيات التعددية .
ونع�رض لصور الارتب�اط المتبادل بن أنش�طة الاتج�ار بالبشر والاتجار 
بالمخ�درات، كأح�د مظاه�ر إرتباط العولم�ة بظاهرة تع�دد الجرائ�م المرتبطة 

ببعضها، ومنها الصور التالية:
الأولى: استخدام ذات خطوط التهريب التي سبق اختبارها من قبل العناصر 
الإجرامي�ة، في تمري�ر أو تنفيذ عمليات الجل�ب والاتجار غير المشروع 

بالأفراد والمخدرات إلى جانب الممنوعات والمهربات الأخرى.
الثانية: استغلال الحاجة المادية الشديدة للضحايا من المهاجرين غير الشرعين 
والمغربن والهاربن في تنفيذ عمليات تهريب ونقل المواد المخدرة ع� 
ح�دود الدول وبن أقاليمها الداخلية، وربا في أعال زراعة النباتات 
غ�ير المشروعة أو تصني�ع المواد المخدرة أو أي م�ن العمليات الخطرة 

الأخرى.
الثالثة: اس�تغلال الأف�راد المتجر بهم في مجال الدعارة والأعال الجنس�ية غير 
المشروعة في ترويج المواد المخدرة والمؤثرات العقلية وبعض العقاقير 
الدوائية التي يشاع إساءة استخدامها، خاصةً ما يرتبط منها بالأفكار 

المغلوطة حول تحسن القدرة أو القوة الجنسية.
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الرابعة: اس�تخدام الم�واد المخدرة في إتمام عمليات تغيي�ب الوعي والاعتداء 
عل الأفراد المس�تهدف اس�تضعافهم واس�رقاقهم واس�تغلالهم بعد 
توريطهم في مشكلات مختلفة، وكذا استخدام هذه المواد في الوصول 
به�ؤلاء الأش�خاص إلى مراح�ل الإدم�ان أو الاعت�اد الكام�ل حتى 
يظل�وا أسرى له�ذه المواد، وفي حالة طاعة وخضوع كامل لمس�تغليهم 

من الأشخاص والعصابات الإجرامية. 

الخامس�ة: اس�تخدام المخدرات المشروعة طبياً في حالات سرقة واس�تئصال 
الأعض�اء البشري�ة أو الحص�ول عليها بالإك�راه أو الاحتي�ال أو بأي 
وس�يلة أخري غير مشروعة، الأمر الذي يعود باس�تخدامها إلى مجال 
عدم المشروعية، وتأتي هنا بصورة أبشع عندما يستخدمها متخصصون 
ع�ل درجة م�ن العلم والمعرفة، الأمر الذي يقت�ي مواجهة تشريعية 

خاصةً للجناة في هذه الحالة)1(.
السادس�ة: تقدي�م الم�واد المخ�درة للأف�راد المس�تغلن للحص�ول ع�ل أداء 
مضاعف � ولو لفرة � بتوفير المواد المنش�طة أو المسكنات القوية التي 
تعينه�م عل تحمل متاعب المجهودات الش�اقة والأع�ال غير المألوفة 
والمخالف�ة للطبيعة البشري�ة والقتالية، وربا توفر هذه المواد كوس�يلة 
للرفيه، وفي أغلب الأحوال تكون إس�اءة الاس�تخدام والوصول إلى 
الإدمان والاعتاد عاملًا فاعلًا في القضاء عل هؤلاء الأشخاص عل 

لمزيد من التفصيل، انظر: قرارات لجنة المخدرات: »رقم 1/48 )٢٠٠5م( بشأن    )1(
تب�ادل المعلوم�ات عن الاتجاهات المس�تجدة في تعاط�ي المواد غ�ير الخاضعة منها 
للمراقب�ة بمقت�ضى الاتفاقات الدولي�ة لمراقبة المخدرات وفي الاتج�ار بتلك المواد؛ 
والق�رار 8/5٢ )٢٠٠9م( بش�أن اس�تخدام التكنولوجي�ا الصيدلاني�ة لمكافح�ة 
استخدام العقاقير التي تيسر الاعتداء الجنسي )الاغتصاب أثناء الموعد الغرامي(.
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المستوى الإنساني با تسببه من أمراض ومتاعب صحية وما ينجم من 
تدمير أو وفيات نتيجة الجرعات الزائدة.

الس�ابعة: استخدام المواد المخدرة والأموال الناتجة عن التعامل فيها في تمويل 
الأنشطة الإجرامية المتعلقة بالاتجار في البشر.

4 . نطاق مسرح جريمة الاتجار بالبشر
يمكن تحديد المقصود بمسرح الجريمة، من خلال ثلاثة مسارات هى:

الأول: هو مكان ارتكابها. 
الثانى: الأماكن التي تحتوى عل الآثار المادية المتخلفة عن ارتكاب الجريمة.

الثالث: المساهمة الجنائية، ما يخرج به من مكان الارتكاب الضيق.
وعندم�ا نتس�ائل ه�ل م�سرح الجريم�ة ه�و م�كان ارتكابه�ا؟ تك�ون 
الإجابةإنه عندما  يرتكب الجريمة ش�خص واح�د يكون مسرح الجريمة هو 
مكان ارتكابها، ويمتد  المسرح إلى كل فاعل أصلي ويتسع مسرح الجريمة عن 
مكان ارتكاب الجريمة)1(، وعند تعدد الفاعلون الأصليون وتواجدهم جميعاً 
وقيامهم بأدوار مختلفة عل مسرح الجريمة وبهدف واحد هو ارتكاب الواقعة 

الإجرامية.
ويش�كل م�سرح الجريم�ة صعوب�ة في تحدي�د م�كان ارت�كاب الجريمة 
والاختص�اص ح�ال امت�داده ع� ال�دول، وهنا يج�ب التفرقة ب�ن ارتكاب 
الجريمة من ش�خص واحد ع�� دول أو يتعدد الجناة المس�اهمون في ارتكاب 
الجريمة في عدة دول، وفي الحالة الأولى الخاصة بالجرائم التي تقع من شخص 

انظر: لواء دكتور محمد محمد عنب، معاينة مسرح الجريمة، الجزء الأول، أكاديمية    )1(
نايف العربية للعلوم الأمنية بالرياض، 1991م،  ص115و ما بعدها.
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واح�د ولكن النش�اط الإجرامى والنتيجة تتحقق في عدة دول، وهنا يش�مل 
مسرح الجريمة أكثر من دولة لتعدد أماكن الارتكاب وحدوث النتيجة.

ويتح�دد الاختص�اص في نظرية الس�لوك الإجرامي التي تعتد بس�لوك  
الجانى الإجرامى سواءً أكان إيجابياً أم سلبياً، ووفقاً لهذه النظرية يعت� مسرح 
الجريم�ة هو المكان أو الأماك�ن التي ارتكب فيها الجانى نش�اطه الإجرامى، 
فالدولة محل هذا النش�اط هى المختص�ة، ويرى البعض أن هذه النظرية تحقق 
الس�هولة في إج�راءات التحقي�ق، وبصف�ةٍ خاصة الانتق�ال ومعاين�ة أماكن 
ارتكاب النش�اط)1(، وهناك نظري�ة النتيجة التي تعتد بمكان حدوث النتيجة 
الإجرامية)٢(، لأن الس�لوك لا يمكن أن يؤدى إلى اكتال الجريمة ما لم تتحقق 
النتيجة، وهناك أيضاً النظرية المختلطة، وتأخذ بالمكان الذي وقع فيه النشاط 
الإجرامى ومكان تحقق النتيجة عل قدم المسأواة وهذه النظرية مزج لنظريتى 
النش�اط الإجرام�ى والنتيجة، فيعت� م�سرح الجريمة مكان النش�اط ومكان 
النتيجة، أو أى مكان تقع فية إحدى الآثار المباشة للنشاط مع توافر العلاقة 

السببية)3(.

)1( انظر: الدكتور حازم مختار الحاروني، نطاق تطبيق القاضى الجنائي للقانون الأجنبي، 
رسالة دكتوراة، كلية الحقوق، جامعة القاهرة،  198٧م، ص158.

(2)  Bouzat P.Et Pinatel J. ,”Traite De Droit Penal Et De Crimi-
nologie” Paris, 1976- p .1630 .

وقد أخذت دول كثيرة بهذه النظرية من بينها فرنسا بعد صدور قانون الإجراءات     )3(
الجنائي�ة الفرنسي س�نة 1958م في المادة)693 ( إج�راءات جنائية ويأخذ القانون 
الانجليزى بهذه النظرية أيض�اً، والقانون البلجيكى واليونانى والألماني والايطالي 

والدناركي والسويدي والسويسري. 
Merle Et Vitu, ,”Traite De Droit Criminel” Paris, 1967 Et 1979 p. 

36.
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وم�ن هذا المنطل�ق، يتضمن م�كان ارت�كاب الجريمة مكان النش�اط)1( 
الإجرامى والنتيجة، مع ضرورة وجود رابطة سببية بينها وبهذا يكون مسرحاً 
للجريمة كل نشاط إجرامى أو جزء منه تحقق في أى دولة مع حدوث النتيجة 
المرتبطة بالنش�اط الإجرامى بمعنى أن كل مكان حدثت)٢( فيه النتيجة يكون 
مسرح�اً للجريم�ة، وهذا في حالة وحدة الش�خص مرتك�ب الجريمة وتعدد 
أماك�ن الارتكاب والنتيجة، أما في حالة تع�دد الفاعلن مرتكبى الجريمة مع 
تعدد الدول المرتكبة فيها الجريمة فيكون مسرحاً للجريمة الدول التي وقعت 

بها الأدوار التي شكلت الجريمة.
وبالنس�بة  للجرائم المس�تمرة يكون مسرح الجريمة في كل مكان يتحقق 
الاس�تمرار في�ه، وفي جرائم الاعتياد تعد مرتكب�ة في كل مكان تحقق فيه فعل 
التكرار، وفي الجرائم السلبية يمتد مسرح الجريمة إلى كل دولة كان يتعن عل 
الجان�ى أن يق�وم بالعمل الذي امتنع عنه فيه، وإذا وقف النش�اط الإجرامى، 
عند حد الشروع فإن الجريمة تعت� مرتكبة في الدولة التي حدث فيها النشاط 
الإجرام�ى، ويمتد أيضاً الاختص�اص إلى الدولة التي كان متوقعاً أن تتحقق 
فيه�ا النتيج�ة، كا في حال�ة الشروع في تهريب أش�خاص من الدول�ة ) أ( إلى 
الدول�ة )ب(، ولك�ن وقفت الواقعة عند حد ال�شروع في الدولة )أ(، في هذه 
الحالة يرى البعض أن يمتد الاختصاص إلى الدولة )ب( التي كان متوقعاً أن 

تتم النتيجة فيها)3(.

)1( انظر: الدكتور أحد فتحى سرور، الوسيط في قانون العقوبات، دار النهضة العربية، 
1985م، ص 11٧.

)٢( انظ�ر: الدكت�ور محم�د محيي الدين ع�وض، نظري�ة الفاعل الأصل والاش�راك في 
القانون الس�ودانى مع المقارنة مع الشرائع الأنجلوسكس�ونية والتشريع المصرى، 

مجلة القانون والاقتصاد، عدد مارس ويونيو 1956م، ص141.
)3( انظر: دكتور محمود نجيب حسنى، شح قانون العقوبات القسم العام، دار النهضة 

العربية، القاهرة، 19٧٧م، ص13٠ ومابعدها.
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ونخل�ص ما س�بق، إلى أن م�سرح الجريمة العابر لل�دول والقارات)1(، 
والثانوي�ة  الأصلي�ة  والأدوار  والنتائ�ج  الإجرامي�ة  الأنش�طة  ل�كل  يتس�ع 
للمجرمن التي تتم عل أقاليم الدول المختلفة وتع� إلى أقاليم أًخرى س�واءً 
تم ه�ذا في جرائم الدعارة العابرة والمنظمة أو الاتجار بالأطفال والنس�اء، أو 
الاتج�ار غير المشروع في الأعض�اء البشرية، أو المس�اهمة في تهريب المهاجرين 

غير الشرعين باعتبارها جرائم منظمة)٢(.

5 . صور الاتجار بالبشر
 تتمثل أهم صور الاتجار بالبشر، فيايل:)3(

الأولى: البغ�اء المنظ�م والاتج�ار بدع�ارة الرقيق الأبيض، ال�ذي تقوم صورة 
الاستغلال فيه بصفة رئيسية في الآتى:

1� اس�تغلال حالة الفقر والبؤس والاستضعاف لدى النساء وتجنيدهن 
في ش�بكات الدع�ارة )وم�ن أبرز الن�اذج في ذلك البغاء »الس�ياحة 

الجنسية«.

٢� خداع النس�اء بإيجاد فرص عمل شيفة في المدينة، أو في دول أخرى، 
وح�ال انتقالهن من الري�ف إلى المدينة أو من دوله�ن إلى دول أخرى  

عب�ارة عن اتخاذ ما يلزم من إجراءات لمنع الجريمة وتقوم بهذه المهمة في مصر هيئة    )1(
الشرطة انظر: محمد زكي أبو عامر، الإجراءات الجنائية، منشأة المعارف، 1994م، 

ص1٠٠.
انظ�ر: فوزي�ة عبد الس�تار، شح قانون الإج�راءات الجنائية، مرجع س�بق ذكره،    )٢(

ص٢39.
انظ�ر: محمد خليفة المع�لا، »الاتجار بالبشر«، ورقة عمل مقدم�ة إلى ندوة »الاتجار    )3(
بالبشر«، معهد تدريب ضباط الشرطة، أبوظبى، 19-٢٠٠5/6/٢٠، ص٢4٠ 

ومابعدها.
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يق�سرن أو يوضعن في ظ�روف تج�هن عل مارس�ة البغاء لمصلحة 
تلك الشبكات.

الثاني�ة: الاتج�ار الجنس�ى بالأطفال )18 س�نة ف�ا دون( بص�ورة مادية أو في 
الصور والأفلام الإباحية)1(.

الثالث�ة: اس�تئجار الأرحام بأوجه وطرق غير مشروعة من مدخل اس�تغلال 
الفقر وحالات الاستضعاف بن النساء.

الرابعة: التبني غير المشروع، وعادةً مايتم ذلك عن طريق الآتى:

1 � خطف الأطفال وعرضهم للتبني الذي هو بيع ورق صريح.

٢�  إغراء المستضعفن في الدول الفقيرة لبيع أطفالهم ومن ثمَّ استغلالهم 
تجارياً في صورة من الصور المباشة أو ببيعهم لراغبي التبني لغرض 

الإشباع النفسي أو لأي أغراض أخرى.

الخامس�ة: الاتجار بالأعض�اء البشرية، الذي تتعدد أس�اليبه ووس�ائله، ومن 
أبرزها:

1� إغ�راء الفقراء بالم�ال، لنزع بعض أعضائهم التي يمكن أن يس�تمروا 
بدونها في العيش )كإحدى الكليتن مثلًا(.

٢� خطف الأشخاص ونزع أعضائهم قسراً.

)1(   وفي هذا الشأن نصت الاتفاقية الدولية لحقوق الطفل، عل أن )الاستغلال الجنسي 
التجاري للأطفال أمر مقوت، سواء تم عن طريق الإكراه أو العنف أو جراء أجر 
نقدي أو عيني، حيث يعامل الطفل الضحية كأداة جنسية وتجارية ما يجعله شكلًا 

من أشكال الرق المعاصر(.
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3 � تجني�د الأطب�اء الجراح�ن للقيام بن�زع بعض الأعضاء م�ن الضحية 
ع�ن طريق الحيل�ة والخداع أو دون علمها أثن�اء العمليات الجراحية 

المشروعة.

السادسة: الاتجار بالبشر في مجالى الهجرة المشروعة والهجرة غير المشروعة، ومن 
صور ذلك »اس�تغلال ظروف الفقر والاستضعاف والاستجلاب في 
إطار الهج�رة المشروعة بشروط مجحفة، وع�دم عدالة ظروف العمل 
والتشغيل، أو س�وء المعاملة الإنسانية من بعد الاستقدام، في المصانع 

والمزارع والمنازل وغيرها من أماكن العمل«.

السابعة: استغلال ظروف الراغبن في الهجرة من حيث:

1� تنظيم عمليات الهجرة غير المشروعة مقابل مبالغ كبيرة.

٢ � نقل وإيواء المهاجرين غير الشرعين في مقابل المال بوسائل وأساليب 
خطرة تعرض حياتهم للخطر.

3 � اس�تغلال المهاجري�ن غ�ير الشرعين م�ن بعد الوص�ول، عن طريق 
الابتزاز المستمر، أو القسر عل العمل بشروط مجحفة، أو استغلالهم 

في الأعال الإجرامية في مجال الجريمة المنظمة.

الثامنة: الاستغلال الجنسى ع� شبكة الإنرنت، فمع تزايد أعداد مستخدمي 
الش�بكة العنكبوتية خاصةً من الأطفال أوقع�ت المنظات الإجرامية 
بع�دد كبير م�ن الأطف�ال عن طري�ق إغوائه�م والإيقاع به�م لإنتاج 
وتصني�ع وعرض وتوزيع الص�ور الإباحية للأطفال مع اس�تغلالهم 

للحصول عل مكاسب مالية أو إشباعاً للرغبات الجنسية الآثمة.
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6  . أبرز مجالات الاتجار بالأطفال
  ترتكز أبرز مجالات الاتجار  بالأطفال فيايلي)1(:

الأول: الرغب�ة في الحص�ول عل أي�دي عاملة رخيصة في الأنش�طة والأعال 
الت�ي تتطل�ب العالة الكث�يرة والدائمة، مثل أع�ال الزراعة، وأعال 

المناجم، وفي المصانع السرية، والورش، وما شابه ذلك. 

الثانى:  الدفع بهؤلاء الأطفال الضحايا في الأعال التي تصنفها منظمة العمل 
الدولي�ة عل أنه�ا أعال خطرة ولا يصح أن يعمل الأطفال فيها، مثل 
العم�ل في المصان�ع الت�ي تس�تخدم الم�واد  والإش�عاعات الكيميائية، 
والمبي�دات الحشرية، أو في الأعال التي تس�تخدم الماكينات والآلات 
الصناعي�ة الخط�رة، وذلك تحت س�تار من السرية، به�دف الربح من 

ورائهم. 

الثالث:  الطلب المتزايد في مجال التبني من قبل الأسر المحرومة من الإنجاب، 
وخاص�ةً الأسر الغني�ة، ولاس�يا في المجتمع�ات الرأس�الية، حي�ث 
تتله�ف هذه الأسر ع�ل الحصول عل أطفال حديث�ي الولادة بهدف 

تبنيهم)٢(.

انظر: اللواء الدكتور مدوح حامد عطية، ورقة عمل بعنوان »مخاطر ظاهرة الاتجار    )1(
بالبشر عل الأمن القومي المصري«، مقدمة لندوة الاتجار بالبشر بن التجريم وآليات 

المواجهة، مركز بحوث الشرطة، أكاديمية الشرطة المصرية في ٢٠1٠/6/٢٠م.
وق�د يت�م سرقة ه�ؤلاء الأطفال حديث�ى الولادة م�ن الأم الفقيرة الت�ي لديها أبناء    )٢(
كثيرون، وقد يخ�ونها كذباً بأن وليدها توفى أثناء أو بعد الولادة، ومن جانب آخر، 
قد يتم الضغط عل هذه الأم التي تعول أسرة فقيرة أو إكراهها حتى توافق عل بيع 

وليدها، أو أحد أبنائها في مقابل حصولها عل المال للأنفاق عل باقي الأبناء.
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الرابع: في مجال اس�تغلال الأعضاء البشرية، حن يت�م سرقة هؤلاء الأطفال 
الضحايا من ذويهم غالباً، ويتم إخضاعهم قسراً للعمليات الجراحية، 

وسرقة أعضائهم لصالح المرضى الأثرياء)1(.

الخام�س: م�ن الأس�باب الدافعة للاتج�ار في الأطف�ال خاصةً الإن�اث منهم 
اس�تغلالهن في الأعال المنافية للآداب، وأعال الدعارة التي تقوم بها 
العصابات المنظمة ، التي يطلق عليها تجارة الرقيق، حيث يتم دفعهن 

للعمل في الحانات، أو نوادي القار، وما إلى ذلك)٢(. 

الس�ادس: المج�الات التي يتم اس�تغلال الأطف�ال فيها المواق�ع الإلكرونية 
الإباحي�ة ع�ل ش�بكات الإنرن�ت التي تع�رض ه�ؤلاء الضحايا في 

أوضاع مسيئة من قبل بعض الشواذ، والمسيئن للأطفال. 

الس�ابع: يوجد ش�كل آخ�ر يمكن اعتب�اره من أش�كال الاتج�ار في الأطفال 
خاصةً الإناث، وهو الذي يتخذ ش�كل الزواج المبكر للفتيات صغار 
الس�ن اللاتي تقل أعارهن عن س�ت عشرة س�نة، ويكثر هذا الشكل 
ل�دى الأسر الفق�يرة التي ترتفع لديه�ا معدلات الإنج�اب، وبالتالي 
تمث�ل إعال�ة الأبناء عبئاً عليهم، فيعملون عل تزويج الفتيات في س�ن 

صغيرة، وغالبا لكبار السن الأثرياء)3(. 
وتوض�ح منظم�ة الصح�ة العالمية أن تجارة الأعض�اء البشرية آخ�ذةً في الإزدياد في    )1(

الفرة الزمنية الراهنة، نظراً لقلة المت�عن.
وفي ه�ذا الص�دد يش�ير تقري�ر منظم�ة العم�ل الدولي�ة إلى تزاي�د أع�داد الأطفال     )٢(
المش�تغلن في أع�ال الدع�ارة بنح�و 1.8 ملي�ون طف�ل، وبالطبع يعان�ون من كل 
صنوف الانتهاكات الجسدية، والجنسية، التي تؤثر عل صحتهم البدنية، والنفسية، 

والعقلية بصورة ملحوظة.
)3( إذ يأخذ الأب ثمناً زهيداً في مقابل تزويج ابنته، التي تلقى معاملة سيئة من قبل هذا 
الزوج الذي لا يهدف إلى تكوين أسره بالمعنى المعروف وإنا إلى إشباع رغباته فقط.
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الثام�ن: مجال الخدمة المنزلي�ة، حيث تج� بعض الأسر الفق�يرة أطفالها للعمل 
لدى الأسر الأخرى، في مقابل أجر يتقاضاه المسئولون عنهم، ويرتب 
عل ذلك حرمانهم من الالتحاق بفرص التعليم في المراحل الأساس�ية 
بصفة خاصة، وعدم الاهتام بش�ئونهم المختلفة التي ينبغي مراعاتها في 

هذه السن المبكرة. 
التاسع: التسول من خلال تشغيل الأطفال الضحايا من قبل بعض العصابات، 
بغ�رض التس�ول لصالحه�م، وفي بيع بع�ض المنتجات البس�يطة، وقد 
يسري الأمر إلى تشويه أجسادهم  من أجل الاستجداء بهم، واستدرار 

الشفقة عليهم، وفي الحصول عل منح ومساعدات من الآخرين. 

7 . تداعيات الاتجار بالبشر
  أخذت المارس�ات الدولية مس�اعيها في مواجهة جرائم الاتجار في البشر 
ومحاول�ة إبرام الاتفاقي�ات الدولية وإصدار المواثيق والإعلان�ات وما يعقبها 
م�ن بروتوك�ولات، وأعقبها مس�اعي التشريع الوطني لكل دول�ة بصياغة ما 
أفرزته تلك الاتفاقيات والمعاهدات والمواثيق في شكل تشريعات تواجه تلك 

الجرائم. 
 وقد رأت الدول أهمية تدريب السلطات المختصة في مجال مكافحة جرائم 
الاتجار بالبشر عل كيفية حاية ضحايا الاتجار ومراعاة حقوق الإنسان، وذلك 
م�ن خلال رفع كفاءة العنصر البشري وتنمية الق�درات والمهارات والارتقاء 

بمستوى الآداء الأمني، وتتمثل تداعيات الاتجار بالبشر فيايلي)1(:

)1(  ويشار في ذلك إلى أن جرائم البغاء والاستغلال الجنسى للنساء والأطفال � التي يعت� 
المجن�ي عليهم فيها ضحايا الاتجار غير المشروع � ليس�ت مش�هودة في البلاد بحكم 
طبيعة القيم الس�ائدة ديني�ا وأخلاقياً عل خلاف الدول المعروف�ة بوجود عصابات 
دولية متخصصة في هذا  النشاط بحكم طبيعة المجتمعات بتلك الدول              ==  
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الأول: انته�اك حق�وق الإنس�ان: حيث يع�د الاتجار بالبشر ص�ورة صارخة 
لانته�اك حق الإنس�ان في الحياة والحري�ة، كا تنتهك تج�ارة الأطفال 
حق�وق الطف�ل في العيش في بيئ�ة يتمتع فيها بالحاي�ة والحرية من أي 
شكل من أشكال سوء المعاملة والإستغلال، وهي الحقوق الأساسية 

التي عنى بها الإعلان العالمي لحقوق الإنسان.

الثان�ى: دع�م الجريمة المنظم�ة: إذ يعت� الاتج�ار بالبشر ثالث أك� الأنش�طة 
الإجرامي�ة عالمي�اً طبق�اً للأم�م المتح�دة، وطبق�اً لم�ا ذكرت�ه وكال�ة 
الاستخبارات الأمريكية حيث تأتي تلك التجارة في المرتبة الثالثة بعد 
تجارتي الس�لاح والمخدرات، كا ترتبط تلك التجارة بغس�ل الأموال 

وتزوير وثائق السفر.

 الثال�ث: إضعاف هيبة الدولة: فحيثا تزده�ر الجريمة المنظمة يضعف حكم 
القانون، وتجاهد الكثير من الحكومات للعمل عل مارس�ة س�لطاتها 
م�ن فرض القانون والس�يطرة عل الحدود والمناف�ذ، إلا أن النزاعات 
المس�لحة والكوارث الطبيعية والصراعات السياس�ية تؤدي إلى عجز 

الحكومات عن حاية ضحايا تجارة البشر من نساء وأطفال.

== التي س�ادت فيها قوان�ن الوفرة والرفاهية فتختلف عن العلاقات الجنس�ية الطبيعة 
ولجأت إلى العلاقات الش�اذة لاس�يا بن الأطفال حديثي الس�ن وتخصصت تلك 
العصابات في الاتجار وتهريب الأش�خاص ع� الحدود من عدة بلدان واس�تغلال 
ضحاياه�م في تصوي�ر الأفلام الجنس�ية أو تقديمهم لبيوت الدعارة والاس�رقاق 

والعمل القسري وما شابه من كافة صور الاتجار في البشر . 
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8 . وسائل توفير الحماية لضحايا الاتجار بالبشر)1( 
عم�دت اتفاقي�ة باليرم�و وال�وتوك�ول المكم�ل له�ا، إلى إدراج جرائم 
الاتج�ار بالبشر ضمن »الجرائ�م الخطيرة« التي توجب ع�ل الدول الأطراف 
الالتزام بالتعاون في مواجهتها، وحث سًلطاتها المختصة )القضائية والأمنية( 
ع�ل اتباع إجراءات أكثر مرونة وفعالية بش�أنها، خاصةً في�ا يتعلق بالتعرف 
ع�ل العائ�دات الإجرامية واقتف�اء أثرها وتجميده�ا ومصادرتها، والتصرف 
فيه�ا، وتس�ليم المجرم�ن، ونقل الأش�خاص المحك�وم عليهم، والمس�اعدة 
القانونية المتبادلة، والتحقيقات المش�ركة، وأس�اليب التحري الخاصة، ونقل 
الإج�راءات الجنائية، وحاية الش�هود وذويه�م، ومس�اعدة الضحايا وتعزيز 
التع�اون ب�ن أجهزة إنف�اذ القانون والهج�رة ومراقبة الح�دود، وجمع وتبادل 
وتحلي�ل المعلوم�ات ع�ن الجرائ�م المنظم�ة والسياس�ات والتداب�ير المتخ�ذة 
لمكافحته�ا، والتدريب والمس�اعدة التقني�ة، والتنمية الاقتصادية والمس�اعدة 

التقنية، والإجراءات الوقائية الرامية لمنع الجريمة المنظمة ع� الوطنية.

ولق�د جاء بروتوكول منع الاتجار بالأش�خاص، المكم�ل لهذه الاتفاقية 
ليؤك�د في أربع من م�واده )6، ٧، 8، 9( عل تواصل إهت�ام المجتمع الدولي 
بحاي�ة ومس�اعدة ضحايا هذا الاتج�ار، وليضع تحت بصر ال�دول الأطراف 
حزم�ة متكامل�ة م�ن التداب�ير والإج�راءات، التي يتع�ن عليه�ا الأخذ بها، 

التعاون الدولي لمواجهة الجريمة المنظمة ع� الوطنية، الإصدار الثامن لمركز بحوث    )1(
الشرط�ة، بأكاديمية الشرطة يناي�ر ٢٠٠6م، ص138. ولقد قامت مصر بالتوقيع 
ع�ل اتفاقية الأم�م المتحدة لمكافحة الجريم�ة المنظمة ع� الوطني�ة وال�وتوكولن 
المكمل�ن لها ووافقت عليها بموجب قرار رئيس الجمهورية في أغس�طس ٢٠٠4 
وصدق مجلس الش�عب عليها في ع�ام ٢٠٠5م، ومن ثمَّ فهناك التزام دولي للعمل 

بموجبها.
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وأهمه�ا)1( )تقدي�م مختل�ف أوجه الرعاي�ة القانوني�ة والاجتاعي�ة والصحية 
للضحايا – تقنن أوضاع الضحايا في الدول المستقبلة، با يسمح ببقائهم عل 
إقليمها، بصفة مؤقتة أو دائمة � تيسير إجراءات إعادة الضحايا إلى أوطانهم � 
تدابير أخرى »حاية الضحايا من معأودة الإيذاء � مكافحة عوامل استضعاف 

الضحايا المهيئة للاتجار � الحد من الطلب المحفز عل استغلال الضحايا«(.

ولمزيد من إضفاء الحاية عل ضحايا الاتجار بالبشر، فإن ال�وتوكول قد 
اعت�� أن ه�ذه الجريمة تتوافر في حق فاعليها حتى ول�و تمت بناءً عل موافقة 
ورضا الش�خص الضحية عل استغلاله في أحد الأعال المشار إليها، ومعنى 
ذلك أن رضا المجنى عليه باس�تغلاله لا يعت� س�بباً مبيحاً للجريمة أو معفياً 
للجاني من المسئولية والعقاب، كا دعا ال�وتوكول أيضاً الدول المنضمة إليه 
للمبادرة بتجريم الاتجار بالبشر حتى ولو توقف عل حد الشروع في ارتكاب 
الجريمة أو مجرد المساهمة في ارتكابها بطريق التواطؤ أو التنظيم والتوجيه وهو 
الأمر الذي يعني مزيداً من أحكام دائرة ملاحقة الجاعات الإجرامية المنظمة 

التي تتوزع بينها الأدوار وتتكتم بذكاء ودهاء في الاتجار بالبشر)٢(.

انظ�ر: مصطف�ى طاه�ر، إطلالة ع�ل القانون الاتح�ادى لمكافحة الاتج�ار بالبشر،    )1(
ص٢٧.

لمزي�د من التفصي�ل راجع المادة )3( الفق�رة )٢(، المادة )5( فق�رة )أ(، )ب(، من    )٢(
بروتوك�ول منع وقم�ع ومعاقبة الاتج�ار بالأش�خاص، خاصةً النس�اء والأطفال 
المكمل لاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة ع� الوطنية، قرار الجمعية 

العامة للأمم المتحدة )٢5(، الدورة )55(، نوفم� ٢٠٠٠م.
http://www.Unn.edu/humanits/arab/P/orgCrime.html 
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كا قام مكتب الأمم المتحدة للمخدرات والجريمة بتحديد ثلاثة تحديات 
رئيسية تواجهها الحكومات في حربها ضد ظاهرة الاتجار بالبشر)1(، )الأول(: 
خفض الطلب عل الس�لع المصنعة عن طريق اس�تخدام العالة المس�خرة أو 
الس�لع المس�عرة بأقل من قيمته�ا من إنتاج عالة رخيص�ة في المزارع والمناجم 
أو الخدم�ات الجنس�ية الت�ي يقدمه�ا الرقيق، )الث�اني(: تعق�ب المجرمن من 
يربحون من ضعف الأش�خاص الذي�ن يحأولون الهروب من الفقر والبطالة 

والجوع والظلم، )الثالث(: حاية ضحايا الاتجار خاصةً النساء والأطفال.

وي�ز مكتب الأمم المتحدة للمخدرات والجريمة أهمية إيجاد مؤسسات 
لحاي�ة ضحاي�ا الاتجار بالبشر، حيث تبدو حاية الضحاي�ا أمراً بديهياً، إلا أنه 
م�ن الناحي�ة العملية، غالباً ما تت�م معاملتهم كمجرمن، وق�د يواجهون تهاً 
لانتهاكهم قوانن الهجرة أو لمزأولة الدعارة، والمعاملة الإنس�انية والحساس�ة 
ليس�ت مج�رد ضرورة معنوية، بل إنه�ا ترفع من إمكانية تغل�ب الضحايا عل 
خوفهم الذي نتفهمه، بحيث يتقدمون للشهادة ضد من أساءوا استغلالهم.

أم�ا النظام الأساس�ى للمحكمة الجنائية الدولي�ة، فلقد أقر صراحةً بأن 
المتاجرة بالبشر لأغراض الرق الجنسى تعت� استعباداً وجريمة ضد الإنسانية، 
وطبقاً لهذا النظام الأساس�ى، فإن المس�ئولية الجنائية تقع عل من يرتكبون أو 

يساعدون أو يعاونون أو يأمرون بالجرائم.

ويع�د تقرير وزارة الخارجية الأمريكية بش�أن الاتجار بالبشر هو التقرير 
الأكثر ش�مولاً في العالم حول جهود الحكومات في محاربة الأش�كال الخطيرة 

التقري�ر الص�ادر عن مكتب الأمم المتحدة للمخ�درات والجريمة، مايو ٢٠٠4م،    )1(
.)www.unodc.org(
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من الاتجار بالبشر، وهو يتناول الدول التي تم تحديدها عل أنها دول مصدر، 
أو دول عبور، أو دول مقصد لضحايا الاتجار بالبشر)1(. 

التوصيات
1�  تأكي�د دور المؤسس�ات الديني�ة والربوي�ة والتعليمية في إب�راز القيم 
الأخلاقي�ة والمب�ادئ الديني�ة الت�ي تدعو لنب�ذ كافة أش�كال الاتجار 

بالبشر.

٢�  تبن�ى سياس�ة إعلامية لخل�ق مناخ عام رافض لكافة أش�كال الاتجار 
بالبشر باعتباره سلوكاً يتنافي مع القيم الأخلاقية والدينية السمحة.

3�  إعداد الكوادر الإعلامية المؤثرة في وجدان الرأي العام لإبراز الآثار 
الس�لبية لجريم�ة الاتج�ار بالبشر والامت�داد نحو إنتاج م�واد درامية 
بالوس�ائل الإعلامي�ة المرئي�ة والمس�موعة لرف�ع الوع�ى الجاهيري 

بخطورتها.

4�  تدريب العاملن بجهات إنفاذ وتطبيق القانون في إطار رفع القدرات 
الوطنية عل مواجهة جرائم الاتجار بالبشر في ضوء القواعد والمعايير 

الدولية بشأن مكافحة الاتجار بالبشر وإجراءاته.

ويغطى تقرير الاتجار بالبشر الفرة من شهر نيسان/أبريل ٢٠٠8م � آذار/مارس    )1(
٢٠٠9م، وخلال هذه الفرة شهدت المعركة ضد الاتجار بالبشر حدثاً هاماً يشكل 
معلاً في تاريخها، إذ س�ن أكثر من نص�ف دول العالم قوانن جنائية تحظر كل أنواع 
الاتج�ار بالبشر، وتحظى بعضه�ا بالمعايير الدنيا المبين�ة في بروتوكول الأمم المتحدة 
لع�ام ٢٠٠٠ الخاص بالاتج�ار بالبشر من خلال تقديمه التعويض لضحايا الاتجار 
بالب�شر عن طريق الإجراءات القضائية في المحاك�م وغيرها من الحايات. التقرير 

.)USINFO-GOV( الصادر عن وزارة الخارجية الأمريكية، ٢٠٠9م
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5�  رس�م سياس�ات اجتاعي�ة لإيجاد قناع�ة جماهيرية برفض مارس�ات 
العن�اصر الت�ي تتعامل في مج�ال الاتج�ار بالبشر واتخ�اذ الإجراءات 

الكفيلة بالحيلولة دون توافر الظروف الملائمة لانتشار الجريمة.

6 �  دعوة منظات المجتمع المدنى للمس�اهمة في مس�اعدة المجني عليهم 
لتمك�ن الأجه�زة المعنية عل المس�توين الحكومي وغ�ير الحكومي 

لإنفاذ ال�امج الصحية والنفسية لإعادة تأهيلهم.

٧ �  تعمي�ق التكام�ل ب�ن جه�ات إنف�اذ وتطبي�ق القان�ون والأجه�زة 
الحكومي�ة ومنظات المجتمع الم�دني لمواجهة جرائ�م الاتجار بالبشر 

وتقديم المساعدة للمجني عليهم.

8 �  إنش�اء مراكز لاستضافة المجنى عليهم وتدريب القائمن عليها عل 
الأس�اليب العلمية المتطورة وفقاً للمعايير والمب�ادئ الدولية المقررة 

في هذا الشأن.

9 �  تطبيق السياسات التي تستهدف تأهيل المجني عليهم صحياً ونفسياً 
با يضمن إعادة اندماجهم في المجتمع.

1٠ �  دعم التعاون الدولي في مجال المواجهة الأمنية لجرائم الاتجار بالبشر 
وتبادل الخ�اء والمعلومات.
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بروتوكول منع وقمع ومعاقبة الاتجار بالأشخاص، 
وبخاصة النساء والأطفال المكمل لاتفاقية الأمم المتحدة 
لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية )باليرمو 2000م(

)متطلبات التنفيذ والجهود المبذولة(

مدخل عام لموضوع الدراسة
أفرز الواقع المعاش مجموعة من الجرائم المس�تحدثة لم تستطع العديد من 
المجتمع�ات ملاحقتها بنصوص تشريعية لتجريمه�ا والمعاقبة عليها، وبصفة 
خاصة إذا كانت تهم المجتمع الدولي بأسره، باعتبارها جرائم عابرة للأوطان، 
تتفادى وس�ائل الملاحقة من خلال نقل مارس�اتها الإجرامية إلى تلك الدول 
الت�ي تعاني نقص�اً تشريعياً أو غائبة تمام�اً، ما يؤدي إلى نقل ه�ذه الأناط من 

الجرائم من مجتمع )دولة( إلى آخر.

ويعت� مفهوم أو مصطلح الاتجار بالأشخاص )البشر( كجريمة أو عدة 
جرائم من المصطلحات الحديثة نس�بياً، اكتس�ب أهمية خاصة نتيجة لما يحدثه 

من انتهاك للحريات الأساسية للإنسان التي تحفظ كرامته الإنسانية.

وقد اتخذت هذه الجريمة الطابع ع� الوطني، حيث تنتقل من مجتمع إلى 
آخ�ر وتخرق حدود الدول، فأصبحت ظاه�رة مجتمعية محلية وعالمية مؤرقة. 
وع�ل الرغم من تعدد أس�بابها، يمكن إرجاعها وتمحورها بالأس�اس حول 
غياب القواعد القانونية الموضوعية والإجرائية لمكافحة الاتجار بالأشخاص 
أو لع�دم تفعيل ومراقبة القوانن القائمة وفق الاتفاقيات الدولية الحامية، إذا 
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ع�ادة م�ا ين�ي المجتم�ع الدولي لمعالجة مث�ل هذه الأوضاع م�ن خلال إبرام 
اتفاقات أو معاهدات دولية. 

وع�ادة ما يعقب المعاه�دات والاتفاقات الدولية ع�ل وجه الخصوص 
بروتوك�ولات )بروتوك�ول( يتن�اول موضوع�اً متخصص�اً في موض�وع أو 
موضوع�ات معينة ي�رى المجتمع ال�دولي أهميته�ا الآنية والمس�تقبلية لتغطية 

النقص التشريعي، أو لزيادة الوعي في موضوع معن.

ويؤدي ال�وتوكول وظيفتة، وتكمن أهميته في معالجة قضايا تفصيلية لا 
يمكن إدراجها في الاتفاقية الأم، وهذا ما ينطبق تماماً عل ظاهرة الاتجار بالبشر 
بس�بب تعقد أس�بابها وتعدد مظاهره�ا، ومن ثم لا بد من وض�ع بروتوكول 

خاص يتناول هذه الجريمة فيا لو ارتكبت في إطار الجريمة المنظمة.

ث�م يأتي التشري�ع الوطني لتشري�ع القواعد القانونية متضمن�ة لما أفرزته 
ه�ذه الاتفاقي�ات وال�وتوك�ولات في تشريعاتها لتلافي أو س�د ه�ذا النقص 

التشريعي لمواجهة خطر جرائم معينة.

وتتن�اول ه�ذه الدراس�ة جرائم الاتجار بالأش�خاص من خ�لال الأطر 
القانونية والتشريعية الدولية المناهضة لهذه الظاهرة.

وتستند هذه الدراسة بشكل أساس عل ال�وتوكولات الملحقة باتفاقية 
الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة ع� الوطنية لعام ٢٠٠٠م )باليرمو(.

 وتكم�ن أهمي�ة تناول هذا الموض�وع )ال�وتوكول( م�ن أهمية الموضوع 
ال�ذي تتناول�ه، فالتوقيع عل اتفاقي�ة الأمم المتحدة لمكافح�ة الجريمة المنظمة 
ع�� الوطنية وبروتوكوله�ا المتعلق بالاتجار بالأش�خاص، مث�ال واضح عل 
أهمية القضية المطروحة وعل وجه التحديد ال�وتوكول الخاص بمنع الاتجار 
بالأش�خاص وبصف�ة خاصة النس�اء والأطف�ال باعتب�ار أن الاتج�ار بالبشر 
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)الأش�خاص( هو الخطر الذي ينبغي التصدي له والتعامل معه بفاعلية، من 
قب�ل المجتمع ال�دولي والدول كل عل انف�راد، فليس هن�اك دولة محصنة من 

مظهر هذه الجريمة.

وته�دف ه�ذه الدراس�ة بص�ورة أساس�ية إلى المس�اهمة في زي�ادة الوعي 
بخط�ورة جرائ�م )جريمة( الاتجار بالأش�خاص. ومن ثم اتخ�اذ الإجراءات 
الفعال�ة لمكافحتها، وذلك من خلال إبراز جه�ود المجتمع الدولي وانعكاس 

ذلك عل القوانن الوطنية )الداخلية(.

وتأسيساً عل ما سبق ولتناول هذا الموضوع من جوانبه القانونية المرتبطة 
بالمبادرات الدولية تم تقسيم الدراسة عل النحو التالي :

1 . المنظور القانوني ل�وتوكول منع وقمع ومعاقبة الاتجار بالأش�خاص 
)٢٠٠٠م( والاتفاقيات والإعلانات المرتبطة به.

٢ .  التعري�ف ب�وتوك�ول من�ع وقم�ع ومعاقب�ة الاتج�ار بالأش�خاص 
وجذوره التاريخية.

3 .  دواعي بروتوكول منع وقمع ومعاقبة الاتجار بالأشخاص وأحكامه 
العامة.

4 . الأش�كال الحادة للاتجار بالأشخاص الواردة في ال�وتوكول ومدى 
التزام الدول الأطراف في تنفيذ بنوده.

5 . العلاقة بن بروتوكول تهريب المهاجرين والاتجار بالبشر.

6 . انعكاسات بروتوكول الاتجار بالأشخاص عل الإسراتيجية العربية 
الشاملة لمكافحة الاتجار بالبشر.

استنتاجات الدراسة.
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1 .المنظـور القانـوني لبروتوكـول منـع وقمـع ومعاقبـة الاتجار 
بالأشخاص )2000م( والاتفاقيات والإعلانات المرتبطة به
1 .1المنظـور القانوني لبروتوكول منـع وقمع ومعاقبة الاتجار 

بالأشخاص 
يؤك�د الانض�ام إلى الاتفاقي�ات الدولي�ة لمكافحة الاتجار بالأش�خاص 
)البشر( إلى القناعة الراس�خة التي يجب أن تسود كل النظم القانونية بالمنظور 
الحقوقي لهذه الحالة باعتبارها إحدى القضايا الهامة للعدالة الجنائية، ولما تمثله 
من انتهاك صارخ لحقوق الإنس�ان باعتبار أن حقوق الإنس�ان كل لا يتجزأ، 
وبأن الحالة تش�تد لتوظيف المعايير الدولية المس�تقرة لحقوق الإنس�ان كإطار 
مش�رك للتح�رك المطلوب لمح�اصرة جرائم الاتج�ار بالأش�خاص، وتوفير 
المس�اندة والحاية لضحايا هذه الجرائم)1(. عل الرغم من أن المنظور الحقوقي 
لي�س كافياً لوحده أو في حد ذاته للتعام�ل مع ظاهرة الاتجار بالبشر بأبعادها 
ومش�كلاتها وتداعياته�ا المختلفة والمعق�دة، ما يتطلب أيضاً إيجاد سياس�ات 

جنائية أكثر شمولاً.

الصفة الإلزامية لبروتوكول منع الاتجار بالأشخاص 
اختلف�ت اتجاه�ات الفقه الجنائ�ي المقارن في م�دى إلزامي�ة الاتفاقيات 
وال�وتوك�ولات بع�د المصادقة عليه�ا وتوقيعها من قبل الدول�ة، هل تطبق 
بص�ورة تلقائي�ة من قبل القض�اء الوطني أم لا بد من تدخ�ل المشرع الوطني 

وإصدار نصوصها في شكل تشريع قانوني ملزم للمحاكم.

ويلاح�ظ أن الاتج�اه العام في ه�ذا المجال أن نصوص ه�ذه الاتفاقيات 
وال�وتوك�ولات الملحق�ة بها مجرد ميثاق شف يخلو م�ن الصفة الإلزامية في 
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التجريم وتوقيع العقاب، ما يجعل ه�ذه الاتفاقيات وال�وتوكولات المرفقة 
بها غير كافية إنا يجب إصدار تشريع جنائي مس�تقل يجرم السلوك الذي كان 
موضوعاً للاتفاقية أو ال�وتوكول كا هو الحال تماماً بالنسبة لجريمة )جرائم( 

الاتجار بالأشخاص.

وم�ن ثم لا ب�د وأن تتضمن التشريعات الوطني��ة مضم�ون ومبادئ ما 
ج�اء في المواثي�ق والمعاهدات وال�وتوك�ولات، با لا يتع�ارض مع قيم كل 

دولة.

ويفض�ل في ه�ذه الحال�ة أن يصدر قان�ون جنائي تكمي�لي وليس ضمن 
إط�ار القانون الجنائي )العام � الخاص(، بحيث يمكن جمع القواعد القانونية 
الجنائي�ة الموضوعية )التجري�م والعقاب( والقواع�د الإجرائية )الإجراءات 

الجنائية( با يحقق الهدف والغرض من إصداره.

وتجدر الإش�ارة هن�ا إلى أن المادة 34 م�ن اتفاقية فين�ا للاتفاقيات تنص 
ع�ل أن الاتفاقي�ة لا تلتزم إلا الأط�راف الموقعة عليه�ا إلا أن الدول أعضاء 
أو أط�راف في الأم�م المتحدة، وه�ي ملتزمة بميث�اق الأمم المتح�دة، وتنص 
الم�ادة 1٠3 من ميثاق الأمم المتحدة أنه إذا تنازع�ت أو اختلفت الالتزامات 
في ميث�اق الأم�م المتحدة م�ع التزامات الدول الأخرى التي تنش�أ عن اتفاقية 

فالعلو لميثاق الأمم المتحدة. فهو بهذا المعنى يعلو عل أي اتفاقية.

وك�ذا الإعلان�ات الدولية، فهي عب�ارة عن مبادئ وقواع�د عامة ليس 
له�ا الالت�زام القانوني، لكنه�ا تنطوي عل قدر ع�ال من الاح�رام والتقدير، 
وتس�تمد قوته�ا المعنوية من اتف�اق المجتمع الدولي عليها وتص�ل هذه القيمة 
المعنوي�ة مرتبة لا تقل ع�ن قوة الاتفاقيات الدولية. ولعل أوضح مثال لذلك 
الإعلان العالمي لحقوق الإنسان لسنة 1948م الذي أصدرته الجمعية العامة 
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للأم�م المتح�دة، وع�ل الرغم م�ن أن هذا الاعلان لا يش�كل وثيق�ة قانونية 
ملزمة، إلا أن دول العالم المختلفة قد استلهمت دساتيرها وتشريعاتها منه ولا 

يزال صداه يردد في كل مكان في العالم.

والمتأم�ل في الميثاق العالمي لحقوق الإنس�ان)٢( يجد أن�ه قد وضع الملامح 
العامة لمبادئ حقوق الإنس�ان، ومن بينها الح�ق في التمتع بالحياة والعيش في 
س�لام والتنقل، وهو ما يناهض بش�كل أس�اس جريمة الاتجار بالبشر، التي 
توصف بأنها جريمة إنس�انية وظاهرة عالمية وسرطان مستشر فهي شكل من 
أشكال العبودية الحديثة، وخطر صحي وعالمي، وأحد أخطر مصادر انتهاك 
حق�وق الإنس�ان، ومقوضة لأمن وأمان كافة ال�دول، إذ تعد جريمة الاتجار 
بالأش�خاص م�ن الجرائم الماس�ة بكرامة الإنس�ان والحاطة من ق�دره، وهي 

تعرض حياته وحياة أسرته للخطر والتهديد.

1 .2 العلاقة بين اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة 
والبروتوكـول الخاص بمكافحة الاتجار بالأشـخاص 

لعام 2000م 
ويلاح�ظ ه�ذا الراب�ط بن الجريم�ة المنظم�ة والاتجار بالأش�خاص ما 
ورد م�ن تعريف للجريمة المنظمة في م�شروع اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية 
لمكافحة الجريمة المنظمة ع� الوطنية لعام ٢٠٠٠م، حيث نصت المادة الأولى 
من الاتفاقية الإطارية عل أنه )لأغراض هذه الاتفاقية يقصد بعبارة الجريمة 
المنظمة ما يقوم به ثلاثة أش�خاص أو أكثر تربطهم روابط تراتبية أو علاقات 
ش�خصية من أنش�طة جماعية تتيح لزعائهم اجتناء الأرباح أو الس�يطرة عل 
الأراضي أو الأس�واق الداخلية أو الأجنبية بواس�طة العن�ف أو الرهيب أو 
الفس�اد، به�دف تعزيز النش�اط الإجرامي وم�ن أجل التغلغ�ل في الاقتصاد 
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الشرعي عل حد سواء، وبصفة خاصة من خلال ما يلي )الاتجار بالأشخاص 
وفقاً للتعريف الوارد في اتفاقية منع الاتجار بالأشخاص واستغلال بغاء الغير 

المؤرخة  في 1 ديسم� 1949م(.
وج�اء في ديباج�ة بروتوك�ول منع وقم�ع ومعاقبة الاتجار بالأش�خاص 
وبصفة خاصة النساء والأطفال )إن الدول الأطراف  في هذا ال�وتوكول، إذ 
تعلن أن اتخاذ إجراءات فعالة لمنع ومكافحة الاتجار بالأش�خاص، وبخاصة 
النساء والأطفال، يتطلب نهجاً دولياً شاملًا في بلدان المنشأ والعبور والمقصد، 
يشمل تدابير لمنع ذلك الاتجار ومعاقبة المتجارين وحاية ضحايا ذلك الاتجار 
بوسائل منها حاية حقوقهم الإنسانية المعرف بها دولياً، وإذ تضع في اعتبارها 
أن�ه ع�ل الرغم م�ن وجود مجموع�ة متنوعة م�ن الصكوك الدولية المش�تملة 
عل قواعد وتدابير عملية لمكافحة اس�تغلال الأش�خاص، وبخاصة النس�اء 
والأطفال، ولا يوجد صك عالمي يتناول جميع جوانب الاتجار بالأشخاص.
وإذ يقلقها أنه في غياب مثل هذا الصك س�وف يتعذر توفير حاية كافية 
للأشخاص المعرضن للاتجار، وإذ تشير إلى قرار الجمعية العامة 53 / 111 
المؤرخ 9ديسم� 1998م الذي أقرت فيه الجمعية إنشاء لجنة حكومية دولية 
ش�املة لمكافحة الجريمة المنظمة ع�� الوطنية، ولبحث القيام بوضع صكوك 
دولية منها صك يتناول الاتجار بالنساء والأطفال، واقتناعاً منها بأن استكال 
اتفاقي�ة الأمم المتح�دة لمكافحة الجريمة المنظمة ع�� الوطنية بصك دولي لمنع 
وقمع ومعاقبة الاتجار بالأش�خاص، وبخاصة النس�اء والأطفال، س�يفيد في 

منع ومكافحة تلك الجريمة.     
وباستقراء ما سبق يدخل في نطاق الجريمة المنظمة طائفة كبيرة ومتنوعة 
م�ن الجرائم، يصعب وضع قائمة ش�املة بها، وذل�ك أن المنظات الإجرامية 
تضطلع بارتكاب مختلف الأنشطة الإجرامية التي تدر عليها أرباحاً عالية)3(. 
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وهناك العديد من الدراسات التي تناولت أهم الأنشطة التي تدخل في نطاق 
الجريمة المنظمة، وكلها تؤكد أن الاتج�ار بالبش��ر أو جرائم الاتجار بالرقيق، 
أو الاتج�ار بالنس�اء أو الأطف�ال واس�تغلال الدع�ارة والاس�رقاق الجن�سي 
والاتجار في الأيدي العاملة، وتهريب المهاجرين، تدخل ضمن نطاق الإجرام 

المنظم)4(.
وتؤك�د بعض التقارير أن الاتجار بالبشر يدعم الجريمة المنظمة، إذ تمول 
الأرب�اح الناجم�ة عن الاتجار بالبشر أنش�طة إجرامي�ة أخ�رى)5(. وفقاً للأمم 
المتح�دة، يعت�� الاتجار بالب�شر ثالث أك� المش�اريع الإجرامي�ة في العالم، كا 
يعد أحد أكثر المش�اريع الإجرامية ربحاً، ويتصل بش�كل وثيق بعملية غسل 
الأم�وال وتهريب المخدرات وتزوير الوثائق وتهريب البشر)6(. وحيثا تزدهر 
الجريم�ة المنظمة )المنظات الإجرامي�ة( تضعف الحكومة وقدرتها عل تطبيق 

القانون.
وعطفاً عل ما س�بق نصت الفقرة الفرعي�ة )أ( المادة ٢ من اتفاقية الأمم 
المتح�دة لمكافحة الجريمة المنظمة ع� الوطنية لعام ٢٠٠٠م أنه )يقصد بتعبير 
جماعة إجرامية منظمة، جماعة ذات هيكل تنظيمي، مؤلفة من ثلاثة أشخاص 
أو أكث�ر، موج�ودة لفرة من الزمن وتعمل بص�ورة متضافرة بهدف ارتكاب 
واح�دة أو أكث�ر من الجرائم الخط�يرة أو الأفعال المجرمة وفق�اً لهذه الاتفاقية 
من أجل الحصول بشكل مباش أو غير مباش عل منفعة مالية أو منفعة مادية 

أخرى(.
ويلاح�ظ أن جريم�ة الاتج�ار بالأش�خاص لا تتمث�ل في فع�ل إجرامي 
واح�د، بل فق�د تلاح�ظ أنها سلس�لة من الأفع�ال الإجرامي�ة)٧(، فق�د تبدأ 
باختطاف شخص أو تجنيده وتستمر بعمليات الفرد المعني وإدخاله إلى دولة 
أخ�رى، وبعده�ا تبدأ مرحلة الاس�تغلال الت�ي تتضمن إك�راه الضحية عل 
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تس�خيره في خدمات العمل أو الجنس أو غيرها من أش�كال الاس�تغلال، بل 
ويمكن تس�خير هؤلاء المجني عليهم )المتجر بهم( في ارتكاب جرائم أخرى 

كتهريب الأسلحة والمخدرات.
ويلاح�ظ أيض�اً أن الأفع�ال الإجرامية ق�د ترتكب أيضاً لحاي�ة عملية 
الاتج�ار بالأش�خاص كغس�ل الأم�وال، الت�ي تعت�� عملي�ة أساس�ية لحاية 

العائدات الإجرامية المتأتية من أنشطة الاتجار بالأشخاص)8(.
وع�ادة م�ا تنف�ذ المنظ�ات الإجرامية إم�ا بإفس�اد الموظف�ن العمومين 
بالرغي�ب أو الرهي�ب أو باس�تخدام العن�ف لتخويف من يح�اول الوقوف 
في طريقه�ا، إذ تلاح�ظ ب�أن الفس�اد )الرش�وة( تمث�ل عائقاً لمكافح�ة الاتجار 

بالأشخاص في عدة دول)9(.
وبينت اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة ع� الوطنية الفقرة 
)٢( الم�ادة 3 مت�ى تك�ون الجريم�ة المنظمة ع�� الوطنية، وذلك م�ا يتفق مع 
جريمة الاتجار بالبشر ذات الطابع ع� الوطني، حيث يش�مل الاتجار بالبشر 

وفقاً لها، عل نطاق واسع :
� إذا ارتكب الاتجار بالأشخاص في أكثر من دولة واحدة.

� أو ارتك�ب الاتجار بالأش�خاص في دولة واح�دة ولكن جرى جانب 
كبير من الإعداد أو التخطيط له أو توجيهه أو الإشاف عليه في دولة 

أخرى. 
� ارتكب الاتجار بالأشخاص في دولة واحدة، ولكن ضلعت في ارتكابه 
جماعة إجرامية منظمة تمارس أنشطة إجرامية في أكثر من دولة واحدة 
� ارتكب الاتجار بالأش�خاص في دولة واحدة ولكن له آثار ش�ديدة في 

دولة أخرى.
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2 . التعريـف ببروتوكـول منـع وقمع ومعاقبـة الاتجار 
بالأشخاص وجذوره التاريخية 

2 .1التعريف ببروتوكول منع وقمع ومعاقبة الاتجار بالأشخاص 

يتأل�ف النظ�ام القانوني بش�أن الاتج�ار بالأش�خاص من اتفاقي�ة الأمم 
المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة ع� الوطنية )اتفاقية Toc(  وبروتوكول منع 
وقمع ومعاقبة الاتجار بالأش�خاص، وبخاصة النساء والأطفال )بروتوكول 
الاتجار بالأش�خاص( الذي أقر في عام ٢٠٠٠م ودخلت حيز التنفيذ في ٢9 

سبتم�  ٢٠٠3 م.

وتض�م الاتفاقي�ة 14٧ دولة موقع�ة و16٠ دولة عض�و، بالإضافة إلى 
44 عض�و من المنظمة الاستش�ارية ما بن أعض�اء وموقعن حتى إعداد هذه 

الدراسة.

وأما بروتوكول منع الاتجار بالأش�خاص فق�د دخل حيز التنفيذ في ٢5  
ديسم� ٢٠٠3م، وقعت عليه 11٧ دولة و145 اصبحوا أعضاء و 34 دولة 

من الدول الأعضاء في المنظمة الإستشارية ما بن أعضاء ودول موقعة.

فق�د تطلبت حاج�ة المجتمع الدولي إلى اتباع نهج عالم�ي لتعزيز التعاون 
ع�ل منع الجريمة المنظمة ع� الوطني�ة فجاءت اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة 
الجريم�ة المنظمة ع�� الوطنية لتعزيز التع�اون عل منع الجريم�ة المنظمة ع� 

الوطنية ومكافحتها بمزيد من الفعالية.

وهدفت هذه الاتفاقية )٢٠٠٠م( إلى زيادة أعداد الدول الأطراف التي 
تتخ�ذ تدابير فعالة في مكافحة الجريمة المنظمة ع�� الوطنية وإلى تنظيم ذلك 
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التعاون وتقويته، ومن ثم انصب اهتام الاتفاقية عل مكافحة الإجرام المنظم 
ال�ذي يدر أرباح�اً وحددت عدداً من الجرائم )إنش�اء المنظ�ات الإجرامية � 
غس�ل الأموال � الفس�اد � إعاقة س�ير العدالة( أو أي جريم�ة خطيرة أخرى 
ترتكبه�ا المنظ�ات الإجرامية به�دف الحصول ع�ل الارباح المالي�ة أو المادية 

الأخرى.

أما بروتوك�ول مكافحة وقمع ومعاقبة الاتجار بالأش�خاص، وبخاصة 
النس�اء والأطف�ال، وبروتوكول مكافح�ة تهريب المهاجرين ع�ن طريق ال� 
والبح�ر أو الج�و، المكملان لاتفاقي�ة الأمم المتحدة لمكافح�ة الجريمة المنظمة 
ع� الوطنية، فها يس�تهدفان بعض أنواع الجرائم التي ترتكب بشكل منظم، 
الت�ي تحتاج لمعالج�ة خاصة لمكافحته�ا، مايقتي نصوصاً خاص�ة لمكافحتها 

بفعالية.

وحدد ب�وتوكول مكافحة الاتجار بالبشر ثلاثة أغراض أساسية كرسته 
المادة الثانية وهي )منع ومكافحة الاتجار بالأشخاص، وحاية ضحايا الاتجار 
ومس�اعدتهم وتعزيز التعاون بن الدول الأط�راف( في حن أوضحت المادة 
الثاني�ة م�ن بروتوكول تهريب المهاجرين الهدف منه )من�ع ومكافحة الجريمة 

تهريب المهاجرين، مع حاية حقوقهم(.

2 .2 الجـذور التاريخية لبروتوكول منع وقمع ومعاقبة الاتجار 
بالأشخاص     

 لق�د عني المجتمع الدولي ومنذ فرة مبكرة من تاريخه المعاصر بمواجهة 
ظاه�رة الاتج�ار بالب�شر)1٠(، وأب�رم لذل�ك العدي�د م�ن المعاه�دات الدولية 
ط�وال العقود الماضي�ة، التي تجرم تل�ك الأفعال وتحظرها، وتف�رض التزاماً 
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ع�ل الدول الأط�راف التي يقع عليه�ا عبء معاقبة المرتكب�ن لتلك الجرائم 
والأفع�ال المحظ�ورة بموجب تلك الاتفاقيات، فضلًا ع�ن الالتزام القانوني 
الع�ام بتوفيق التشريع�ات الوطنية وتعديلها لتتواءم م�ع المعاهدات الدولية، 
التي تعد القانون الأس�مى الذي ينبغي أن يسمو ويسود عل جميع النصوص 

القانونية السائدة والمستقرة حول هذه المسألة.

والمتأم�ل في الوثائق والاتفاقيات الدولية يتبن أنه قد اس�تقر في القانون 
ال�دولي قاع�دة آم�رة لا يجوز مخالفتها وه�ي حظر الاتجار بالب�شر وخصوصاً 
النساء والأطفال، وأن هذه القاعدة ملزمة حتى بالنسبة للدول التي لم تصادق 
ع�ل الاتفاقيات المذكورة، لأنها تتعلق بالنظام العام الدولي، وتبعاً لذلك فإن 
أي دول�ة تته�اون في مكافح�ة الاتجار بالأش�خاص س�تكون عرضة لتحمل 
المس�ؤولية الدولية حتى ولو كان قانونها الداخلي يببيح مثل تلك المارسات، 
ذلك أن القاعدة القانونية المس�تقرة في القانون الدولي تؤكد أنه لا يجوز لدولة 

أن تحتج بتشريعاتها الداخلية للتهرب من تنفيذ التزاماتها الدولية.

ولا بد من الإشارة هنا إلى خلفية وجذور بروتوكول منع وقمع ومعاقبة 
الاتجار بالأش�خاص وبخاصة النساء والأطفال، فهو لم يأت من فراغ، بل إن 
اش�راك معظم دول العالم في صياغته يعكس سياس�ة وإرادة المجتمع الدولي 
إزاء مكافحة هذا النشاط الإجرامي، ويجعل من هذا ال�وتوكول، عل النحو 
الذي جاء به مرآة للسياس�ة الدولية لمواجهة ومناهضة هذه الظاهرة، التي في 
جوهرها خرق لحق الإنس�ان الشامل في الحياة والحرية والتحرر من العبودية 
بجميع أشكالها. ويمكن الإشارة إلى الجذور التاريخية لل�وتوكول عل النحو 

التالي :  



9٧

1 ـ اتفاقيـة حظر الاتجار بالأشـخاص واسـتغلال دعـارة الغير لعام 
1949م 

أقرت الجمعي�ة العامة للأمم المتحدة اتفاقية حظر الاتجار بالأش�خاص 
واستغلال دعارة الغير بقرارها ]31٧ )د � 4([ في 3 كانون الأول / ديسم� 

1949م وبدء نفاذها في يوليه 1951م طبقاً للادة )34( منها.

فالدعارة وما يصاحبها من آفة الاتجار بالأش�خاص لأغراض الدعارة، 
تتن�افي مع مب�ادئ الشرائ�ع والأدي�ان الس�مأوية وكرامة الش�خص البشري 

والإنسانية، وتعرصه للخطر وتؤثر عل حياة الفرد والأسرة والجاعة.

فه�ذه الاتفاقي�ة ج�اءت لحظ�ر الاتجار بالأش�خاص واس�تغلال دعارة 
الغير، حيث تضم في جوهرها بعض الاتفاقيات والصكوك الدولية الأخرى 

التي منها :

1 � الاتف�اق ال�دولي المعق�ود في 18  ماي�و 19٠4م ح�ول تحريم الاتجار 
بالرقيق الأبي�ض والمعدل بال�وتوكول الذي أقرت�ه الجمعية العامة 

للأمم المتحدة في 3  ديسم� 1948م.

٢ � الاتفاقي�ة الدولي�ة المعق�ودة في 4  مايو 191٠م ح�ول تحريم الاتجار 
بالرقيق الأبيض، والمعدلة بال�وتوكول السالف الذكر.

3 � الاتفاقي�ة الدولي�ة المعق�ودة في 3٠ أيلول/س�بتم� 1931م ح�ول 
تحريم الاتجار بالنس�اء والأطفال، والمعدل بال�وتوكول الذي أقرته 

الجمعية العامة للأمم المتحدة في 3٠  اكتوبر 194٧م. 

4 � الاتفاقية الدولية المعقودة في 11 أكتوبر 1933م حول تحريم الاتجار 
بالنساء البالغات، والمعدلة بالروتوكول السالف الذكر.
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5 � إع�داد عصب�ة الأمم المتح�دة لمشروع اتفاقية في عام 193٧م يوس�ع 
نطاق تطبيق الصكوك الس�ابقة الس�الفة الذكر. وم�ن ثم فإن التغير 
في الأح�وال الدولي�ة والإقليمية مع الحاجة إلى ض�م هذه الصكوك 
الدولي�ة في ص�ك واح�د ف�إن الأط�راف المتعاق�دة في اتفاقي�ة حظر 
الاتج�ار بالأش�خاص واس�تغلال دعارة الغ�ير لع�ام 1949م تتفق 
تماماً مع العديد من القواعد التي تمنع وتكافح جرائم الاتجار بالبشر 

لأغراض جنسية التي جاءت بالأحكام التالية:

أ � تناول�ت المادة الأولى من الاتفاقية ضرورة إنزال الدول الأطراف 
في ه�ذه الاتفاقية العقاب عل أي ش�خص يقوم إرضاءً لأهواء 
آخر بقوادة ش�خص آخر أو غوايته أو تضليله، بقصد الدعارة، 
حتى إذا وافق ورضي هذا الش�خص، باستغلال دعارة شخص 

آخر.

ب � وتناولت المادة الثانية هي الأخرى إنزال العقاب أيضاً عل من 
يمل�ك أو يدير مأخوراً للدع�ارة، أو يقوم، عن علم بتمويله أو 
المش�اركة في تمويله، ومن يؤجر أو يس�تأجر كلياً أو جزئياً وعن 

علم مبني أو مكاناً آخر لاستغلال دعارة الغير.

ج�� � وتعاق�ب الم�ادة الثالث�ة والرابع�ة م�ن الاتفاقي�ة ع�ل الجرائم 
المنصوص عليها سابقاً في الفقرتن السابقتن، ولكن في الحدود 
التي يس�مح بها القان�ون المحلي، وأية محاول�ة لارتكاب أي من 
هذه الجرائم، وأية أعال تحضيرية لارتكابها. ويس�تحق العقاب 
أيض�اً، في الحدود التي يس�مح به�ا القانون المح�لي، عن جرائم 

منفصلة حيثا كان ذلك ضرورياً لمنع الإفلات من العقوبة.
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د � ويواف�ق كل ط�رف في ه�ذه الاتفاقي�ة ع�ل إلغ�اء أو إبط�ال أي 
قان�ون أو نظ�ام أو تدابير إدارية تفرض عل الأش�خاص الذين 
يتعاطون الدعارة أو يش�تبه بأنهم يتعاطونها أن يسجلوا أنفسهم 
في سجلات خاصة، أو أن يحملوا أوراقاً خاصة، أو أن يخضعوا 

لشروط استثنائية عل صعيد المراقبة أو الإقرار.

ه�� � وتناولت المادة الس�ابعة م�ن الاتفاقي�ة )1949م( ضرورة أن 
يؤخ�ذ في الاعتبار الحدود التي يس�مح بها القان�ون المحلي، أي 
حكم بالإدانة س�بق صدروه في بلد أجنب�ي عل أي من الجرائم 
التي تس�تهدفها ه�ذه الاتفاقية به�دف إثبات المع�أودة، وتقرير 

اعتبار المجرم فاقداً لأهلية مارسة الحقوق المدنية.  

و � وأش�ارت الم�ادة الثامن�ة إلى مبدأ هام مضمون�ه أن تعت� الجرائم 
الت�ي تتناولها المادت�ان )1 � ٢( من هذه الاتفاقية م�رة لتس�ليم 
المجرم في أي معاهدة لتسليم المجرمن معقودة من قبل أو تعقد 

في المستقبل بن أي من أطراف هذه الاتفاقية.

أما أطراف هذه الاتفاقية الذين لا يقبلون تسليم المجرمن إلا عل شط 
وجود معاه�دة فيعرفون بكون الجرائم التي تتناولها المادتان )1�٢( من هذه 
الاتفاقي�ة م�راً لتس�ليم المجرمن فيا بينهم وتتم الموافقة عل طلب التس�ليم 

طبقاً لتشريع الدولة التي قدم إليها الطلب.
وفي حال�ة الدول التي لا يس�مح تشريعا بتس�ليم مواطنيها، تقوم محاكم 
الدول�ة نفس�ها بملاحق�ة ومعاقب�ة مواطنيه�ا الذين يع�ودودن إليه�ا بعد أن 
يكون�وا ق�د ارتكب�وا في الخارج أياً من الجرائ�م التي تتناوله�ا المادتان )1-٢( 
م�ن هذه الاتفاقي�ة. ولا ينطبق هذا النص إذا كان لا يمكن في حالة ماثلة بن 
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أط�راف هذه الاتفاقي�ة، الموافقة عل تس�ليم أجنبي وهذا ما ج�اءت به المادة 
التاسعة.

وبين�ت الم�ادة العاشة عدم انطباق أحكام الم�ادة )9( من الاتفاقية حن 
يكون المتهم بالجرم قد حوكم في أي بلد أجنبي وكان في حالة إدانته، قد قضى 
في الس�جن مدة المحكوم بها أو كان قد تم إلغاء هذه العقوبة أو تخفيفها وفقاً 

لتشريع ذلك البلد الأجنبي.
ونص�ت الم�ادة الحادية عشرة عل أن�ه )ليس في أحكام ه�ذه الاتفاقية ما 
يجوز أن يفسر عل نحو يجعله يمس بموقف أي طرف فيها من المسألة العامة 

مسألة حدود الولاية الجنائية بمقتضى القانون الدولي(.
وجاءت المادة الثانية عشرة بمبدأ هام مفاده أنه لا )أثر لهذه الاتفاقية عل 
المبدأ الذي يقي بأن يتم في كل دولة تعريف ما تتناوله من جرائم وملاحقة 

مرتكبيها ومعاقبتهم وفقاً لقانونها الوطني(.

2ـ الاتفاقيـة التكميليـة لإبطـال الـرق وتجـارة الرقيـق والأعـراف 
والممارسات الشبيهة بالرق 1956م 

اعتم�دت الاتفاقي�ة التكميلية لإبط�ال الرق وتجارة الرقي�ق والأعراف 
والمارس�ات الش�بيهة بالرق ع�ام 1956م من قب�ل المؤتمر ال�ذي عقد بقرار 
أبري�ل  الم�ؤرخ في 3٠  )د �٢1(  الاقتص�ادي والاجتاع�ي 6٠8  المجل�س 
1956م. حيث حررت هذه الاتفاقية في جنيف في ٧  سبتم� 1956م وبدء 

نفاذها في 3٠  أبريل 195٧م، وفقاً لأحكام المادة )3( منها.
وباس�تقراء الاتفاقي�ة نجد أنها تؤك�د أن الحرية حق ل�كل كائن بشري، 
يكتس�به لدى مولده، وحيث جددت ش�عوب الأمم المتحدة في الميثاق بعدما 
تم إنش�اء الأم�م المتحدة وإلغ�اء عصبة الأم�م المتحدة، تأكي�د إيانها بكرامة 
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الش�خص وأن الإعلان العالمي لحقوق الإنسان، الذي أعلنته الجمعية العامة 
للأمم المتحدة رسمياً بوصفة مثلًا أعل مشركاً ينبغي أن تبلغة كافة الشعوب 
وكاف�ة الأمم، الذي يحرم اس�رقاق أحد أو اس�تبعاده، ويحظر الرق والاتجار 

بالرقيق بجميع صورهما.
ولم�ا كانت ال�دول الأطراف ت�درك أن مزي�داً من التقدم ق�د تحقق عل 
طري�ق إبط�ال الرق وتج�ارة الرقيق منذ الوق�ت الذي عقدت في�ه )الاتفاقية 
الخاصة بالرق( الموقعة في جنيف يوم ٢5 س�بتم� 19٢6م، والرامية إلى هذه 
الغاي�ة، وإذ تض�ع في اعتباره�ا اتفاقية الس�خرة لع�ام 193٠م، وما أوصت 
منظم�ة العمل الدولية القي�ام به عل أثرها من إجراءات تتصل بالس�خرة أو 

العمل القسري.
وأم�ام هذه الحقائق والمعطيات الثابتة تش�ير الاتفاقية إلى أنه )ولما كانت 
ع�ل بينة، من ذلك، من أن إزالة الرق وتجارة الرقيق والأعراف والمارس�ات 
الش�بيهة بالرق لم تتحقق بعد في جميع أنحاء العالم، فإن الدول الأطراف ترى 
إب�رام اتفاقي�ة تكميلية تهدف إلى تكثيف الجهود، وطنية ودولية عل الس�واء، 
بغي�ة إبطال الرق وتجارة الرقيق والأعراف والمارس�ات الش�بيهة بالرق وفقاً 
للمتغيرات التي حدثت عل السياسة الدولية، مع الوضع في الاعتبار سريان 

مفعول اتفاقية الرق لعام 19٢6م بجانب هذه الاتفاقية التكميلية(.
وتأسيساً عل ما سبق تم الاتفاق في إطار هذه الاتفاقية التكميلية عل أن 
)تتخذ كل م�ن الدول الأطراف فيها جميع التدابير التشريعية وغير التشريعية 
القابل�ة للتنفيذ العملي والضرورية للوصل تدريجي�اً وبالسرعة الممكنة إبطال 
الأعراف والمارس�ات أو هجرها، حيث اس�تمر وجودها، سواء شملها أم لم 
يش�ملها تعريف )ال�رق( الوارد في المادة الأولى م�ن الاتفاقية الخاصة بالرق، 
الموقعة في جنيف يوم ٢5 سبتم� 19٢6م وحيث تتمثل هذه المارسات في:
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1�  إسار الدَين : ويراد بذلك الحال أو الوضع الناجم عن ارتهان مَدين 
بتقديم خدماته الش�خصية أو خدمات ش�خص تابع ل�ه ضاناً لدين 

عليه.

٢ � القنان�ة : ويراد بذلك حال أو وضع أي ش�خص ملزم، بالعرف أو 
القانون أو عن طريق الاتفاق، بأن يعيش ويعمل عل أرض ش�خص 
آخر، وأن يقدم خدمات معينة لهذا الشخص، بعوض أو بلا عوض، 

ودون أن يملك حرية تغيير وضعه.

3 � أي م�ن الأعراف أو المارس�ات التي تتيح الوع�د بتزويج امرأة، أو 
تزويجه�ا فع�لًا، دون أن تملك حق الرفض، ولقاء ب�دل مالي أو عيني 
يدف�ع لأبويه�ا أو للوصي عليه�ا أو لأسرتها أو لأي ش�خص آخر أو 
أية مجموعة أش�خاص أخ�رى، ومنح الزوج أو أسرت�ه أو قبيلته حق 
التنازل عن زوجته لش�خص آخر لقاء ثم�ن أو عوض آخر، وإمكان 

جعل المرأة، لدى وفاة زوجها، إرثاً ينتقل إلى آخر.

4 � أي من الأعراف أو المارسات التي تسمح لأحد الأبوين أو كليها، 
أو لل�وصي، بتس�ليم طفل أو مراه�ق دون الثامنة عشرة إلى ش�خص 
آخر، لقاء عوض أو بلا عوض، عل قصد استغلال الطفل أو المراهق 

أو استغلال عمله.

وبين�ت المادة الس�ابعة من ه�ذه الاتفاقية )1956م( بع�ض التعريفات 
التي قد أوردتها المادة الأولى من اتفاقية الرق لعام 19٢6م وذلك عل النحو 

التالي :
أ � يعن�ي مصطل�ح ال�رق ك�ا ه�و مع�رف في الاتفاقي�ة الخاص�ة بال�رق 
المعقودة عام 19٢6م وصفاً لحال أو وضع أي شخص تمارس عليه 
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الس�لطات الناجمة عن حق الملكية، ويعني الرقيق أي شخص يكون 
في هذه الحالة أو يكون في هذا الوضع.

ب � يعن�ي مصطلح )ش�خص ذو منزلة مس�تضعفة( ش�خصاً يكون في 
ح�ال أو وضع ه�و نتيجة أي م�ن الأعراف أو المارس�ات المذكورة 
في المادة )1( من هذه الاتفاقية، وهذا هو التعريف الذي اس�تحدثته 

الاتفاقية التكميلية.
ج� �  ويعني مصطلح )تجارة الرقيق( ويشمل، جميع الأفعال التي ينطوي 
عليها أسر شخص ما أو احتجازه أو التخلي عنه عل قصد تحويله إلى 
رقيق، وجميع الأفع�ال التي ينطوي عليها احتجاز رقيق ما بغية بيعة 
أو مبادلت�ه، وكذلك عموم�اً، أي اتجار بالأرق�اء أو نقلهم أياً كانت 

وسيلة النقل المستخدمة.
وتناولت المادة الثالثة من الاتفاقية تجارة الرقيق، فاعت�ت أن نقل الرقيق 
من بلد إلى آخر بأي وسيلة، أو محاولة هذا النقل أو الاشراك فيه يشكل جرماً 
جنائياً في نظر قوانن الدول الأطراف في هذه الاتفاقية، ويتعرض الأشخاص 

الذين يدانون بهذه الجريمة لعقوبات شديدة جداً.
وفي س�بيل إنه�اء تج�ارة الرقيق )تتخ�ذ ال�دول الأطراف جمي�ع التدابير 
الفعال�ة لمن�ع قيام الس�فن والطائ�رات التي تحم�ل أعلامها من نق�ل الرقيق، 
ولمعاقبة الأش�خاص الذين يدانون بهذه الأفعال أو باستخدام العلم الوطني 

لهذا الغرض، أو استخدام موانيها ومطاراته وساحلها في نقل الرقيق(.
واتف�ق الأطراف)أن�ه لإنهاء هذه التجارة غ�ير المشروعة لا بد أن تتبادل 
ال�دول الأط�راف في هذه الاتفاقي�ة المعلومات بغية كفالة التنس�يق العملي لما 
تتخ�ذه من تداب�ير لمكافحة تجارة الرقيق، وتقوم كل منها بإبلاغ الأخرى بأي 

حالة اتجار بالرقيق وبأية محاولة لارتكاب هذه الجريمة تصل إلى علمها(.
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وحيث يش�كل اس�رقاق ش�خص آخر أو إغراؤه بأن يتحول هو نفس�ه 
أو يحول ش�خصاً آخر من أولاده إلى رقيق جرماً جنائياً في نظر قوانن الدول 
الأطراف في هذه الاتفاقية،ويس�تحق العقاب متى ثبت ارتكابهم له، وينطبق 
الأم�ر نفس�ه في حالة المحاول�ة أو التدخل أو الاش�راك في مؤام�رة عل هذا 

القصد.

وكذل�ك في حال�ة إغراء الغير عل أن يهبط بنفس�ه أو بش�خص آخر من 
عيال�ه إلى المنزلة المس�تضعفة، التي تنجم عن أي من الأعراف أو المارس�ات 
المذكور في المادة الأولى من هذه الاتفاقية وينطبق الأمر نفسه في حال المحاولة 

أو التدخل أو الاشراك في مؤامرة عل هذا القصد.

وكغيرها من الاتفاقيات الدولية نصت المادة الثامنة عل ضرورة التعاون 
الدولي، وتبليغ المعلومات، وتنظيم ذلك بن الأطراف.

3 ـ  اتفاقية حقوق الطفل لعام 1989م 
وهي الاتفاقية التي صدرت بموجب قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة 

رقم ٢5/44 بتاريخ ٢٠ نوفم� 1989م.

وقد أكدت ديباجة الاتفاقية بأن )الطفل، كي ترعرع شخصيته ترعرعاً 
كاملًا ومتناس�قاً. ينبغي أن ينش�أ في بيئة عائلية وفي جو من الس�عادة والمحبة 
والتفاه�م، وإذ ترى أنه ينبغ�ي إعداد الطفل إعداداً كام�لًا تربيته بروح المثل 
العلي�ا المعلن�ة في ميث�اق الأمم المتح�دة، وخصوص�اً بروح الس�لم والكرامة 

والتسامح والحرية والمساواة والإخاء(.
وأش�ارت الديباج�ة إلى )أن الحاج�ة إلى توفير رعاية خاص�ة للطفل قد 
ذك�رت في إع�لان جني�ف لحق�وق الطفل لع�ام 19٢4م وفي إع�لان حقوق 
الطف�ل ال�ذي اعتمدته الجمعي�ة العام�ة في ٢٠نوفم��1959م والمعرف به 
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في الإع�لان العالم�ي لحق�وق الإنس�ان وفي العه�د ال�دولي الخ�اص بالحقوق 
المدنية والسياس�ية ولا س�يا في المادتن ٢3 و٢4 وفي العهد الخاص بالحقوق 
الاقتصادية والاجتاعية والثقافية ولا س�يا في المادة 1٠ وفي النظم الأساسية 
والصكوك ذات الصلة للوكالات المتخصصة والمنظات الدولية المعنية بخير 

الطفل(.
وجاءت الاتفاقية في 54 مادة، وفيا يتعلق باس�تغلال الأطفال والاتجار 

بهم وبصفة خاصة :
م�ا نصت علي�ه الم�ادة 11 التي ألزم�ت الدول باتخ�اذ التداب�ير اللازمة 

لمكافحة نقل الأطفال إلى الخارج وذلك بقولها:
 1� تتخ�ذ الدول تدابير لمكافحة نقل الأطفال إلى الخارج وعدم عودتهم 

بصورة غير مشروعة.
٢ � وتحقيقاً لهذا الغرض، تشجع الدول الأطراف عقد اتفاقيات ثنائية أو 

متعددة الأطراف أو الإنضام إلى اتفاقية قائمة .
 وم�ا نص�ت عليه الم�ادة 34 م�ن حاية للطفل من أش�كال الاس�تغلال 
الجن�سي وذل�ك بقوله�ا )تتعه�د ال�دول الأط�راف بحاي�ة الطفل م�ن جميع 
أش�كال الاستغلال الجنسي والانتهاك الجنسي. ولهذه الأغراض تتخذ الدول 
الأط�راف، بوجه خ�اص، جميع التداب�ير الملائمة الوطني�ة والثنائية والمتعددة 

الأطراف لمنع:
أ � حل أو إكراه الطفل عل تعاطي أي نشاط جنسي غير مشروع.

ب � الاستخدام الاستغلالي للأطفال في الدعارة أو غيرها من المارسات 
الجنسية غير المشروعة.

ج� � الاستخدام الاستغلالي للأطفال في العروض والمواد الداعرة(.
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وأف�ردت الم�ادة 35 لمن�ع اختط�اف الأطف�ال فذك�رت )تتخ�ذ ال�دول 
الأط�راف جمي�ع التدابير الملائم�ة الوطني�ة والثنائية والمتع�ددة الأطراف لمنع 
إختطاف الأطفال أو بيعهم أو الاتجار بهم لأي غرض من الأغراض أو بأي 

شكل من الأشكال(.

4 ـ اتفاقية حظر أسـوأ أشـكال عمل الأطفال والإجراءات الفورية 
للقضاء عليها رقم )182( التي اعتمدت من المؤتمر العام لمنظمة 

العمل الدولية في 17يونيو1999م
أبرم�ت هذه الاتفاقية تحت إط�ار منظمة الأمم المتح�دة وأحد أجهزتها 
الداخلي�ة )منظمة العمل الدولية( عقدت هذه الاتفاقية الدولية لحظر أس�وأ 

أشكال عالة الأطفال والإجراءات الفورية والضرورية للقضاء عليها.

وتجدر الإش�ارة هنا إلى أن بعض أشكال إس�اءة عمل الأطفال مشمولة 
بصك�وك دولية أخرى، ولا س�يا اتفاقي�ة العمل الج��ي 193٠م، واتفاقية 
الأم�م المتحدة التكميلية لإبطال الرق وتجارة الرقيق والأعراف والمارس�ات 

الشبيهة بالرق 1956م..... الخ.

وع�ل كل ح�ال تناولت ه�ذه الاتفاقية وعالجت أش�كال إس�اءة عمل 
الأطف�ال في 16 مادة توض�ح الإطار العام لحظر عالة الأطف�ال دون الثامنة 
عشرة من العمر، وكيفية استخدام واستغلال الأطفال في المارسات الشبيهة 
بال�رق، كبي�ع الأطف�ال والاتج�ار به�م والعمل الق�سري وتش�غيله وعرضه 
لأغ�راض الدعارة، ولإنت�اج أعال إباحي�ة أو أداء عروض إباحي�ة... الخ. 

الأمر الذي يشكل اتجاراً بالبشر.

ولو تمعنا في الاتفاقية نجد أنها حددت في المادة الثالثة مفهوم تعبير أسوأ 
أشكال عمل الأطفال بأنه: 
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أ � كافة أشكال أو المارسات الشبيهة بالرق، كبيع الأطفال والاتجار بهم 
وعبودي�ة الدي�ن والعمل القسري أو الإجباري ب�ا في ذلك التجنيد 

القسري أو الإجباري واستخدامهم في صراعات مسلحة.

ب � اس�تخدام طفل أو تش�غيله أو عرضه لأغراض الدع�ارة أو لإنتاج 
أعال إباحية أو أداء عروض إباحية.

ج� � استخدام طفل أو تشغيله أو عرضه لمزاولة أنشظة غير مشروعة ولا 
س�يا إنتاج المخدرات بالش�كل الذي حدت في المعاه�دات الدولية 

ذات الصلة والاتجار بها. 

د � الأع�ال الت�ي يرجح أن تؤدي بفعل طبيعته�ا أو بفعل الظروف التي 
ت�زأول فيها إلى الأضرار بصحة الأطفال أو س�لامتهم أو س�لوكهم 

الأخلاقي(.

وتم الاتفاق في إطار تنفيذ هذه الاتفاقية عل منع عمل الأطفال في هذه 
الأع�ال، وعل ضرورة أن تنش�ئ كل دول�ة عضو أو تح�دد الآليات الملائمة 
لرص�د تطبي�ق الأح�كام الرامي�ة إلى تنفي�ذ هذه الاتفاقي�ة، بعد التش�اور مع 
منظات أصح�اب العمل والعال. وأن تتخذ ال�دول الأعضاء كافة التدابير 
الضروري�ة لكفال�ة تطبيق إنفاذ الأح�كام المنفذة لهذا الاتفاقية بش�كل فعال. 
ب�ا في ذل�ك النص عل عقوب�ات جنائي�ة أو غيرها من العقوب�ات عل عمل 

الأطفال، وأن تتخذ تدابير فعالة ومحددة زمنياً من أجل:

1� الحيلولة دون انخراط الأطفال في أسوأ أشكال عمل الأطفال.

٢� توف�ير المس�اعدة المباشة الضروري�ة والملائمة لانتش�ال الأطفال من 
أسوأ أشكال عمل الأطفال وإعادة تأهيلهم ودمجهم اجتاعياً.
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3�  ض�ان حص�ول جمي�ع الأطف�ال المنتش�لن من أس�وأ أش�كال عمل 
الأطف�ال عل التعليم المجاني الأس�اس، وعل التدريب المهني حيثا 

كان ذلك مكناً وملائاً.
4� تحدي�د الأطف�ال المعرضن بش�كل خاص للمخاط�ر وإقامة صلات 

مباشة معهم.
5 � أخذ الوضع الخاص للفتيات بعن الإعتبار(. 

وكغيره�ا من الاتفاقي�ات ذات العلاقة أو المتعلق�ة بالاتجار بالبشر تلزم 
الم�ادة الثامن�ة من الاتفاقي�ة الدول الأعض�اء باتخ�اذ التدابير الملائم�ة لإنفاذ 
أح�كام هذه الاتفاقي�ة من خلال تعزيز التعاون أو المس�اعدة الدولين، با في 
ذل�ك تدابير تقديم الدعم للتنمي�ة الاجتاعية والاقتصادي�ة، وبرامج مراقبة 

الفقر والتعليم عل الصعيد العالمي.
وتناولت الم�واد اللاحقة الأع�ال الإدارية الخاص�ة بالتصديق، والتزام 
الدول الأطراف بهذه الاتفاقية دون غيرهم، وتاريخ النفاذ، والسبل إلى كيفية 
هذه الاتفاقية وتقديم التقارير الرقابية عن مدى التزام الدول الأعضاء حول 

تطبيق هذه الاتفاقية...إلخ.
5 ـ  إعلان بشأن القضاء على العنف ضد المرأة 1992م

لق�د أك�د الإع�لان في ديباجت�ه بأن )العن�ف ضد الم�رأة يش�كل انتهاكاً 
لحقوق الإنسان والحريات الأساسية ويعوق أو يلغي تمتع المرأة بهذه الحقوق 
والحري�ات الأساس�ية، وإذ يقلقها الإخفاق، منذ أمد بعي�د، في حاية وتعزيز 

تلك الحقوق والحريات في حالات العنف ضد المرأة(.
وأش�ارت الديباج�ة إلى النتيج�ة التي س�لم بها في الفق�رة ٢٢ من مرفق 
قرار المجلس الاقتصادي والاجتاع�ي 199٠/ 15 /٢4مايو 199٠م بأن 
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)العن�ف ض�د الم�رأة س�واء في الأسرة أم في المجتمع ظاهرة منت�شرة تتخطى 
ح�دود الدخل والطبقة والثقاف�ة، ويجب أن يقابل بخط�وات عاجلة وفعالة 

تمنع حدوثه(.
وعرف�ت المادة الأولى م�ن الإعلان العنف ضذ الم�رأة بقولها )لأغراض 
هذا الإعلان يعني تعبير )العنف ضد المرأة( أي فعل تدفع إليه عصبية الجنس 
ويرت�ب علي�ه، أو يرجح أن يرتب علي�ه، أذى أو معاناة للمرأة، س�واء من 
الناحية الجس�انية أم الجنس�ية أو النفس�ية، با في ذلك التهديد بأفعال من هذا 
القبيل أم القسر أم الحرمان التعس�في من الحرية، س�واء حدث ذلك في الحياة 

العامة أم الخاصة(.
وع�ددت المادة ٢ من الإع�لان حالات العنف الت�ي يمكن أن تتعرض 
لها المرأة عل س�بيل المثال وليس عل سبيل الحصر بقولها: )يفهم بالعنف ضد 

المرأة أنه يشمل عل سبيل المثال لا عل سبيل الحصر ما يلي:
1� العن�ف البدني والجنسي والنفسي ال�ذي يحدث في إطار الأسرة، با في 
ذلك الضرب والتعدي الجنسي عل أطفال الأسرة الإناث، والعنف 
المتص�ل بالمه�ر، واغتص�اب الزوج�ة، وخت�ان الإن�اث وغ�يره من 
المارس�ات التقليدية المؤذية للمرأة، والعنف غير الزوجي، والعنف 

المرتبط بالاستغلال.
٢� العن�ف الب�دني والجن�سي والنف�سي ال�ذي يح�دث في إط�ار المجتم�ع 
الع�ام. با في ذل�ك الاغتصاب والتعدي الجنسي والمضايقة الجنس�ية 
والتخوي�ف في م�كان العمل وفي المؤسس�ات التعليمية، وأي مكان 

آخر، والاتجار بالنساء وإجبارهن عل البغاء.
3�  العن�ف البدني والجن�سي والنفسي الذي ترتكبه الدولة أو تقاضى عنه 

إينا وقع(.
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وهكذا بن الإعلان صراحة أن العنف تجاة المرأة يش�مل الاتجار بالمرأة. 
ويتبع نهجاً مش�ابهاً إلى حد ما في اتفاقية القضاء عل جميع أشكال التمييز ضد 
الم�رأة لع�ام 19٧9م، التي حظرت )اس�تغلال بغاء المرأة( ك�ا حظرت أيضاً 

)جميع أشكال الاتجار بالمرأة(.

ويلاح�ظ هن�ا ع�ل الرغ�م من أن�ه ليس واضح�اً تمام�اً م�ا إذا قصدت 
الاتفاقية أن يفهم الاتجار عل نحو ش�امل بأنه يتضمن جميع أنواع مارس�ات 

الاسرقاق، فإن أي تفسير للصيغ اللغوية المستخدمة يدعم هذا الاستنتاج.

6 ـ البروتوكول الاختياري الملحق باتفاقية حقوق الطفل بشـأن بيع 
الأطفال واستغلال الأطفال في البغاء وفي المواد الإباحية 2000م 
يع�د ه�ذا ال�وتوكول م�ن أهم التشريع�ات الدولية الت�ي تكافح نمطاً 
معين�اً من أناط الاتجار بالأش�خاص الت�ي يمكن أن يعاني منه�ا الأطفال في 

العالم المعاصر.

واعتمد هذا ال�وتوكول من قبل الأمم المتحدة )الجمعية العامة( في ٢5 
مايو ٢٠٠٠م. والمرتبط بصورة أساسية باتفاقية حقوق الطفل )1989م(.

فق�د أك�دت ال�دول الأط�راف في ه�ذا ال�وتوك�ول )أنه لك�ي تتحقق 
أغراض اتفاقية حقوق الطفل وتنفيذ أحكامها ولا سيا المواد ٢1، 3٢، 33، 
34، 35، 36، يجدر أن تقيم التدابير التي ينبغي للدول الأطراف أن تتخذها 
لكفال�ة حاية الطفل من بيع الأطفال واس�تغلال الأطفال في البغاء وفي المواد 

الإباحية..(.

وترى الدول الأطراف بحق )أن القضاء عل بيع الأطفال واس�تغلالهم 
في البغ�اء وفي الم�واد الإباحية س�يتيسر باعتاد نهج جام�ع، يتصدى للعوامل 
المس�اهمة في ذلك التي تش�مل التخلف والفقر في مستويات الدخل والهياكل 
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الاجتاعي�ة والاقتصادية الجائرة، وتعطل الدور الذي تؤديه الأسر والافتقار 
إلى الربي�ة والهج�رة من الأري�اف إلى الم�دن والتمييز المبني ع�ل نوع الجنس 
والسلوك الجنسي اللامسؤول من جانب الكبار والمارسات التقليدية الضارة 

والنزاعات المسلحة والاتجار بالأطفال(.

وتأسيس�اً ع�ل ما س�بق اتفق الأط�راف عل نح�و ما نصت علي�ه المادة 
الأولى من ال�وتوكول عل )خطر بيع الأطفال واس�تغلال الأطفال في البغاء 

وفي المواد الإباحية(.

وأوضح�ت الم�ادة الثاني�ة م�ن ال�وتوك�ول المقص�ود بعملي�ات بي�ع 
واستغلال الأطفال عل النحو التالي :

1� يقص�د ببي�ع الأطفال أي فع�ل أو تعامل يتم بمقتض�اه نقل طفل من 
جانب أي ش�خص أو مجموعة من الأشخاص إلى شخص آخر لقاء 

مكافأة أو أي شكل آخر من أشكال العوض.

٢� يقصد باس�تغلال الأطفال في البغاء اس�تخدام طفل لأغراض أنشطة 
جنسية لقاء مكافأة أو أي شكل آخر من أشكال العوض.

3� يقص�د باس�تغلال الأطف�ال في المواد الإباحية تصوي�ر أي طفل، بأي 
وس�يلة كانت، يارس مارس�ة حقيقية أو بالمحاكاه أنش�طة جنس�ية 
صريح�ة أو أي تصوي�ر للأعض�اء الجنس�ية للطف�ل لإش�باع الرغبة 

الجنسية أساساً.

وألزم ال�وتوكول الدول الأطراف وفقاً لنص المادة 3 أن تكفل وتغطي، 
كحد أدنى الأفعال والأنش�طة التالية بموجب قانونها الجنائي سواء ارتكبت 
محلياً أم دولياً وسواء ارتكبت عل أساس فردي أم منظم عن طريق عرض أو 

تسليم أو قبول طفل بأي طريقة كانت لغرض من الأغراض التالية :
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1� الاستغلال الجنسي للطفل.

٢� نقل أعضاء الطفل توخياً للربح.

3� تسخير الطفل لعمل قسري.

4� القي�ام كوس�يط بالحف�ز غير اللائق ع�ل إقرار تبني طف�ل وذلك عل 
النحو الذي يش�كل خرقاً للصكوك القانونية الواجبة التطبيق بشأن 

التبني.

5� عرض أو تأمن أو تدبير أو تقديم طفل لغرض استغلاله في البغاء.

6 � إنت�اج أو توزي�ع أو ن�شر أو اس�رداد أو تصدير أو ع�رض أو بيع أو 
حيازة مواد إباحية متعلقة بالطفل.

ووفقاً للفقرة )3( المادة 3 اتفق الأطراف عل أن )تتخذ كل دولة طرف 
التدابير اللازمة التي تجعل هذه الجرائم موجبة للعقوبة المناسبة التي تصنع في 

الاعتبار خطورة طابعها(.

وبناء عل نص الفقرة )4( المادة 3 تقوم الدول الأطراف عند الاقتضاء، 
رهن�اً بأحكام قانونها الوطن�ي باتخاذ الإجراءات الرامية إلى تحديد مس�ؤولية 

الأشخاص الاعتبارين عن بعض الجرائم(.

وأك�دت الاتفاقية في الفق�رة 5 من المادة 3 عل إيلاء التبني أهمية خاصة 
)رهن�اً بالمب�ادئ القانوني�ة لتل�ك الدولة الطرف عل مس�ؤولية الأش�خاص 
الاعتباري�ة المدني�ة والجنائي�ة والإدراي�ة، وأن تتخذ الدولة كاف�ة الإجراءات 
القانوني�ة والإدارية الملائمة التي تكفل تصرف جميع الأش�خاص المش�اركن 

في عملية تبني طفل تصرفاً يتاشى مع الصكوك الدولية الواجبة التطبيق(.
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ونظم�ت الم�ادة 8 من ال�وتوك�ول تدابير الحاية الخاص�ة لحاية حقوق 
الأطفال في مراحل الإجراءات الجنائية وبصفة خاصة :

أ � الاع�راف بضع�ف الأطف�ال الضحايا وتكييف الإج�راءات لجعلها 
تع�رف باحتياجاته�م الخاص�ة، ب�ا في ذل�ك احتياجاته�م الخاص�ة 

كشهود.
   ب � إع�لام الأطفال الضحايا بحقوقهم ودورهم وبنطاق الإجراءات 

وتوقيتها وتقدمها وبالبت في قضاياهم.
ج�� � الس�اح بعرض آراء الأطف�ال الضحايا واحتياجاتهم وش�واغلهم 
والنظ�ر فيها أثناء الدعاوى التي تمس مصالحهم الش�خصية بطريقة 

تتمشى مع القواعد الإجرائية للقانون الوطني.
د � توف�ير خدم�ات المس�اندة الملائم�ة للأطف�ال الضحاي�ا طيل�ة س�ير 

الإجراءات القانونية.
ه� � حاية خصوصيات وهوية الأطفال الضحايا واتخاذ التدابير اللازمة 
وفق�اً للقان�ون الوطني لتجن�ب نشر معلومات يمك�ن أن تفي إلى 

التعرف عل هؤلاء الأطفال الضحايا.
و � القي�ام، في الحالات المناس�بة، بكفالة حاية س�لامة الأطفال الضحايا 
وأسرهم والشهود الذين يشهدون لصالحهم من التعرض للإرهاب 

والانتقام.
ز �  تف�ادي التأخ�ير ال�ذي ل�زم ل�ه البت في القضاي�ا وتنفي�ذ الأوامر أو 

القرارات التي تمنح تعويضات للأطفال الضحايا.
وأف�ردت الاتفاقية المادة 9 لبيان التداب�ير الوقائية التي يتعن عل الدول 

الأطراف القيام بها وذلك بقولها :
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1� تعتم�د ال�دول الأط�راف أو تع�زز وتنفذ وتن�شر القوان�ن والتدابير 
الإدارية والسياس�ات وال�امج الاجتاعية التي تمنع الجرائم المش�ار 
إليها في هذا ال�وتوكول، وينبغي إيلاء إهتام خاص لحاية الأطفال 

الذين هم عرضة بوجه خاص لهذه المارسات.
٢ � تق�وم ال�دول الأط�راف بتعزي�ز الوعي ل�دى الجمهور عام�ة، با في 
ذلك الأطفال، عن طريق الإعلام بجميع الوس�ائل المناس�بة، وعن 
طري�ق التثقيف والتدريب المتص�ل بالتدابير الوقائية والآثار الضارة 
الناجمة عن الجرائم المش�ار إليه�ا في هذا ال�وتوكول، وتقوم الدول، 
في وفائها بالتزاماتها بموجب هذه المادة، بتش�جيع مش�اركة المجتمع 
المح�لي، ولا س�يا الأطفال في برامج الإع�لام والتثقيف تلك، با في 

ذلك المشاركة عل الصعيد الدولي.
3 �  تتخ�ذ ال�دول الأطراف جميع التدابير الممكن�ة، التي تهدف إلى تأمن 
تقديم المساعدات المناسبة إلى ضحايا هذه الجرائم، با في ذلك إعادة 
إدماجهم الكامل في المجتمع وتحقيق شفائهم الكامل بدنياً ونفسياً.    
4 � تكف�ل الدول الأطراف لجميع الأطفال ضحايا الجرائم الموصوفة في 
ه�ذا ال�وتوكول إتاحة الإجراءات المناس�بة في الس�عي للحصول، 
دون تمييز، عل تعويض عن الأضرار التي لحقت بهم من الأشخاص 

المسؤولن قانوناً عن ذلك.
5�  تتخذ الدول الأطراف التدابير الملائمة الهادفة إلى الحظر الفعال لإنتاج 

ونشر المواد التي تروج الجرائم الموصوفة في هذا البورتوكول(.
وأش�ارت المادة 1٠ من ال�وتوكول )الاختي�اري( إلى ضرورة التعاون 
ب�ن ال�دول، كغيره�ا م�ن ال�وتوك�ولات المرتبط�ة بالاتج�ار بالأش�خاص 

والجريمة المنظمة ع� الوطنية بقولها:
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1�  تتخذ الدول الأط�راف كل الخطوات اللازمة لتقوية التعاون الدولي 
ع�ن طري�ق الرتيبات الثنائي�ة والمتع�ددة الأط�راف والإقليمية لمنع 
وكش�ف وتح�ري ومقاض�اة ومعاقبة الجهات المس�ؤولة ع�ن أفعال 
تنط�وي عل بيع الأطفال واس�تغلالهم في البغ�اء وفي المواد الإباحية 
والس�ياحة الجنس�ية. كا تعزز ال�دول الأطراف التعاون والتنس�يق 
الدولي�ن بن س�لطاتها والمنظات غ�ير الحكومية الوطني�ة والدولية 

والمنظات الدولية.

٢ � تق�وم ال�دول الأط�راف بتعزي�ز التعاون ال�دولي لمس�اعدة الأطفال 
الضحاي�ا عل الش�فاء البدني والنفسي وإع�ادة إدماجهم في المجتمع 

وإعادتهم إلى أوطانهم.

3 � تش�جيع ال�دول الأطراف ع�ل تعزيز التعاون ال�دولي بغية التصدي 
للأس�باب الجذرية مث�ل الفقر والتخلف التي تس�هم في اس�تهداف 
الأطفال للبيع واستغلالهم في البغاء وفي المواد الإباحية وفي السياحة 

الجنسية.

 4 � تق�وم ال�دول الأطراف التي هي في مركز يس�مح له�ا بذلك، بتقديم 
المس�اعدة المالي�ة والفني�ة وغيرها من المس�اعدة عن طري�ق ال�امج 
القائم�ة المتع�ددة الأط�راف والإقليمي�ة أو الثنائي�ة أو غيره�ا م�ن 

ال�امج(.

7 ـ جرائم الاتجار بالبشر في إعلان الأمم المتحدة بشـأن الألفية الثانية 
)2000م(

لمناس�بة دخول العالم في الألفية )٢٠٠٠م( اعتم�دت الأمم المتحدة هذا 
الإعلان، الذي صدر بإجماع رؤس�اء الدول)11(، حيث حدد الإعلان في البند 
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أولاً القيم والمبادئ التي تحكم الإعلان إذ جاء فيها:

1�  نحن رؤس�اء الدول والحكومات قد اجتمعنا بمقر الأمم المتحدة في 
نيوي�ورك من 6 � 8  س�بتم�  ٢٠٠٠م في فج�ر ألفية جديدة، لنؤكد 
مج�دداً إيانن�ا بالمنظم�ة وميثاقه�ا باعتبارهما أساس�ين لا غنى عنها 

لتحقيق مزيد من السلام والرخاء والعدل في العالم. 

٢ � أنن�ا ن�درك أنه تقع ع�ل عاتقن�ا، إلى جانب مس�ؤوليات كل منا تجاه 
مجتمعه، مسؤوليه جماعية هي مسؤولية دعم مبادئ الكرامة الإنسانية 
والمساواه والعدل عل المستوى العالمي، ومن ثم فإن علينا، باعتبارنا 
ق�ادة، واجباً تجاه جميع س�كان العالم، ولا س�يا أضعفهم، وبخاصة 

أطفال العالم فالمستقبل هو مستقبلهم...(.

وفيا يتعلق بمكافحة الاتجار بالأشخاص جاء في البند 9 من المبدأ الثاني 
من الإعلان الذي تقرر فيه )تكثيف جهودنا لمكافحة الجريمة العابرة للحدود 

الوطنية بجميع أبعادها، با فيها الاتجار بالبشر وتهريبهم وغسل الأموال(.

وجاء في البند ٢6 من المبدأ السادس من الإعلان الذي تقرر فيه )تعزيز 
التعاون الدولي، با في ذلك تقاسم أعباء المساعدة الإنسانية المقدمة إلى البلدان 
المستقبلة للاجئن وتنسيق تلك المساعدة ومساعدة اللاجئن والمشردين عل 
الع�ودة طوع�اً إلى دياره�م في ظروف تص�ون أمنهم وكرامته�م، وإدماجهم 
بسلاس�ة في مجتمعاتهم والتش�جيع ع�ل التصديق عل اتفاقي�ة حقوق الطفل 
وبورتوكوليها الاختيارين المتعلقن بإشاك الأطفال في الصراعات المسلحة 
وبي�ع الأطفال وبغ�اء الأطفال والتصوي�ر الإباح�ي، وتنفي��ذ ذلك بصورة 

تامة(. 
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3 . دواعـي بروتوكـول منـع وقمـع ومعاقبـة الاتجـار 
بالأشخاص وأحكامه العامة

3 .1 دواعي النص على بروتوكول منع وقمع ومعاقبة الاتجار 
بالأشخاص وخاصة النساء والأطفال )2000م(

هناك العديد من الأسباب والدواعي لتشريع بروتوكول خاص لمكافحة 
الاتجار بالأشخاص :

� فم�ن ناحي�ة تعد ظاهرة الاتجار بالأش�خاص أو الب�شر ظاهرة مركبة 
ومعقدة يكمن وراءها العديد من الأس�باب الاجتاعية والاقتصادية 

والسياسية والثقافية والدينية والأخلاقية)1٢(.... الخ.

� وه�ي ظاهرة عامة توجد في الدول النامية الفقيرة كا توجد في الدول 
المتقدمة، إلا أن الدول الفقيرة هي التي تشكل المصدر الرئيس لجانب 
العرض لضحايا الاتجار بالبشر، وكذا الدول الغنية التي تمثل المصدر 
الرئي�س لجانب الطلب عل ه�ؤلاء الضحايا، الأم�ر الذي يجعل من 
مواجهته�ا عملية في غاية الصعوبة والتعقيد، ما يس�تلزم تعاوناً دولياً 

لكبح جماحها)13(.
� النق�ص التشريع�ي في القوان�ن الداخلية )الوطنية( ل�دى العديد من 
ال�دول، أو لي�س لديها قان�ون جنائي خاص لمكافح�ة جرائم الاتجار 
بالأش�خاص، فهن�اك غي�اب للنص�وص القانوني�ة الت�ي يمك�ن بها 
مواجه�ة هذه الجرائ�م، وإن وجدت فقد تكون ق�اصرة نتيجة التقدم 
العلمي والتقاني وس�هولة الحركة التي أوجدتها مفاهيم العولمة، التي 
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دخل�ت كل مناح�ي الحي�اة با فيها الجريم�ة المنظمة ع�� الوطنية، ما 
يجعل الأمور تتغير بسرعة، بشكل يجعل النصوص القانونية التقليدية 
عاج�زة ع�ن مواجهة كافة ص�ور الجرائم المس�تحدثة بفعالية ومن ثم 
تمكن الجناة الإفلات بسهولة من رقابة أو قبضة الهيئات القانونية التي 

تتولى مكافحتها)14(.
� كذلك تمثل الظروف الس�ائدة عل الس�احة العالمية بيئ�ة مثالية لتنامي 
ظاهرة الاتجار بالأش�خاص وانتش�ارها عل أوس�ع نطاق س�واء عل 
س�احة ال�دول الفق�يرة أم الغني�ة، فبالنس�بة لل�دول الفق�يرة تش�كل 
الظ�روف الاقتصادي�ة بيئ�ة تجعل من أبن�اء تلك المجتمع�ات ضحايا 
محتمل�ن للاتج�ار بالأش�خاص )الب�شر( ك�ا أن الظروف السياس�ية 
التي تتس�م غالباً بالصراعات المس�لحة في الدول النامية الفقيرة، وما 
يرتب عليها من هجرة ونزوح، إضافة لضلوع المس�ؤولن في العديد 
من الدول في تجارة البشروتجنيد الأطفال، وغيرها ما يسهل عمليات 

الاتجار بالبشر)15(.
� م�ا تتمي�ز به جريمة أو جرائم الاتجار بالب�شر، إذ عادة ما تتضمن هذه 
الجريم�ة خرق�اً لقوانن متعددة كقانون الهج�رة والعمل، كا تتداخل 
معه�ا جرائ�م أخ�رى مث�ل الاحتي�ال وتزوير المس�تندات والرش�وة 
)الفس�اد( والخطف والاس�تدراج والتعذيب أو حت�ى القتل وانتزاع 
الأعضاء،إذ يعت� الاتجار بالأش�خاص وتهريب المهاجرين من أبش�ع 
مظاه�ر الجريم�ة المنظمة التي تش�كل تهدي�داً خطيراً للأم�ن وقضايا 

حقوق الإنسان)16(.
� صعوب�ة ملاحقة الجناة في مثل ه�ذا النوع من الجرائم، وبصفة خاصة 
في حال�ة تورط بعض المس�ؤولن في ارتكابها أو تس�هيل ارتكابها، ما 
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يصبح بس�ببه هؤلاء المس�ؤولون هم الراعون والحامون لهذا النش�اط 
الإجرامي اللاإنس�اني،فقد لوحظ بأن الرش�اوى الت�ي يدفعها الذين 

يتاجرون بالبشر تضعف قدرة الحكومة عل مكافحة الفساد)1٧(.

� يتميز النش�اط الإجرامي في مجال الاتجار بالأشخاص بإرتفاع عوائده 
بش�كل متنام�ي، تصفه بع�ض التقاري�ر في المرتبة الثالث�ة بعد جريمة 
الاتج�ار غير الم�شروع بالمخدرات والأس�لحة، م�ا أدى إلى أن يصبح 
الاتجار بالأش�خاص مج�الاً جذاباً، لي�س فقط للمنظ�ات الإجرامية 
الت�ي تم�ارس أنش�طة إجرامي�ة مختلف�ة إنا أيض�اً لدخول أش�خاص 
إجرامي�ة لم تك�ن ع�ل دراي�ة بالمارس�ات الإجرامية في مج�ال الاتجار 
بالأشخاص، التي تعمل في الدول النامية حيث تشكل فيها معطيات 
الفقر والحروب الأهلية وضعف أو غياب أجهزة العدالة )الملاحقة( 
في التصدي لهذه الظاهرة المتنامية، فربا كانت هناك درجة من الرابط 
ب�ن المنظات الاجرامي�ة ع� الوطنية والمنظ�ات الإجرامية الداخلية 

)المحلية( للعمل في هذا المجال )الاتجار بالأشخاص()18(.

� وتتمي�ز جريم�ة )جرائم( الاتجار بالبشر بس�هولته النس�بية ومحدودية 
تكاليف�ه وانخفاض عنصر المخاط�رة فالضحايا محل الاتجار في وضع 
اس�تعداد، وبإع�داد كبيرة ب�ل قد يصل الأمر في بع�ض الظروف، إلى 
أن الضحاي�ا هم الذين يدفعون بأنفس�هم طواعي�ة لمتاجريهم لقبولهم 

كضحايا في شبكاتهم الإجرامية، ما يعقد اجراءات الملاحقة)19(.

� وتتميز جريمة أو جرائم الاتجار بالأشخاص وتوصف أنها من جرائم 
الع�ود، ففي الحال�ة التي تقع فيه�ا الضحية في يد الس�لطات الأمنية، 
ويت�م ترحيلها أو فك أسرها كالمعتاد، تق�وم جماعات الإجرام المنظم 
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بنقله�ا وإع�ادة تجنيدها في ذات الجريم�ة فيا يعرف بعودة اس�تغلال 
الضحي�ة)٢٠(. ويلاح�ظ ان هذه الخصيصة تعطي مي�زة ك�ى لجريمة 
)جرائم( الاتجار بالأش�خاص لا تتواف�ر في غيرها من صور الإجرام 
المنظ�م ع�� الوطني كالاتجار غير المشروع في الس�لاح أو المخدرات، 
حيث تتم مصادرة محل الجريمة بشكل نهائي، عكس الأمر في جريمة 
الاتجار بالأش�خاص، حيث تعاود عصابات هذه الجريمة اس�تخدام 
الضحية مرة أخرى، بل إنه غالباً ما يحدث أن تس�عى الضحية نفس�ها 

لاعادة استغلالها.

وتأسيساً عل ما سبق، فجريمة الاتجار بالأشخاص )البشر( ليس جريمة 
عادي�ة، إنا ه�ي ظاهرة إجرامية تجر وراءها العديد م�ن الجرائم الأخرى، ما 
يش�يع جواً من الس�لوك الإجرامي الذي يجرد الضحية من إنسانيته. فكان لا 
بد من تضافر كل المجتمعات لمكافحتها من خلال سياسات تجريمية وقواعد 
متفق عليها في الملاحقة وهذا ما يمكن أن يوفره بروتوكول منع وقمع الاتجار 

بالأشخاص.

3 .2 الأحـكام العامة لبروتوكـول منع وقمع ومعاقبة الاتجار 
بالأشخاص وبخاصة النساء والأطفال

يع�د ال�وتوك�ول الخ�اص بمكافحة الاتج�ار بالبشر والمكم�ل لاتفاقية 
باليرم�و ٢٠٠٠م، ه�و أح�د أه�م الوثائ�ق الدولية الص�ادرة لمناهض�ة ومنع 
جرائ�م الاتجار بالبشر من قبل الأمم المتحدة،حيث وضع هذا الصك الإطار 
الع�ام لهذه الجريمة وكيفي�ة مواجهتها بالتعاون مع كافة المؤسس�ات الوطنية 

والدولية.
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بداي�ة لاب�د م�ن الإش�ارة إلى الظ�روف الت�ي ص�در فيها ه�ذا الصك، 
والمتمثل�ة في إع�لان الدول الأط�راف فيه إلى أنه )لاتخاذ إج�راءات فعالة لمنع 
ومكافحة الاتجار بالأشخاص، وبخاصة النساء والأطفال، فإن ذلك يتطلب 
نهج�اً ومكافح�ة دولية في بلدان المنش�أ والعبور والمقصد، يش�مل تدابير لمنع 
ذل�ك الاتج�ار ومعاقبة المتجري�ن وحاية ضحاي�ا ذلك الاتجار بوس�ائل منها 
حاي�ة حقوقه�م الإنس�انية المعرف به�ا دولي�اً، والوضع في الاعتب�ار أنه عل 
الرغ�م من وجود مجموعة متنوعة من الصكوك الدولية المش�تملة عل قواعد 
وتدابير عملية لمكافحة اس�تغلال الأش�خاص، وبخاصة النس�اء والأطفال، 
ف�لا يوجد صك عالم�ي يتناول جمي�ع جوانب الاتجار بالأش�خاص، ومن ثم 
فغي�اب صك يتن�اول هذه التدابير والقواعد، فس�وف يتعذر معه توفير حاية 

كافية للأشخاص المعرضن للاتجار(.

وتأسيس�اً ع�ل ذل�ك  ص�در ق�رار الجمعي�ة العام�ة 111/53 الم�ؤرخ 
9 ديس�م� 1998، ال�ذي ق�ررت في�ه الجمعية )إنش�اء لجنة حكومي�ة دولية 
مفتوح�ة باب العضوية مخصصة لغرض وضع اتفاقية دولية ش�املة لمكافحة 
الجريم�ة المنظم�ة ع�� الوطنية، ولبح�ث القيام بوض�ع صك�وك دولية منها 
صك يتناول الاتجار بالنس�اء والأطفال، واقتناعاً من الدول الأطراف في هذا 
ال�وتوكول بأن إس�تكال اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة ع� 
الوطنية بصك دولي لمنع وقمع ومعاقبة الاتجار بالأشخاص، وبخاصة النساء 
والأطف�ال س�يفيد في منع ومكافحة تلك الجريمة، فق�د اتفقوا فيا بينهم عل 
وضع وثيقة دولية تكون المصدر الأساس الدولي عند مكافحة هذه الجريمة(.

فه�ذا ال�وتوكول ص�در في ٢٠ مادة، وضع�ت في مجملها الإطار الذي 
من خلاله سيتم مواجهة هذا الخطر، التي تجيء  كالآتي:
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تناول�ت الم�ادة الثاني�ة م�ن ال�وتوك�ول الغ�رض والهدف من�ه، بقولها 
)أغراض هذا ال�وتوكول هي:

1� من�ع ومكافحة الاتجار بالأش�خاص، مع إيلاء اهتام خاص للنس�اء 
والأطفال؛

٢� حاي�ة ضحايا ذلك الاتجار ومس�اعدتهم، مع اح�رام كامل لحقوقهم 
الإنسانية؛ 

3�   تعزيز التعاون بن الدول الأطراف عل تحقيق تلك الأهداف.

ويلاح�ظ ع�ل هذه الم�ادة أنه�ا ته�دف إلى منع جرائ�م الاتج�ار بالبشر، 
فالهدف الأول والأساس الذي أورده ال�وتوكول هو منع ومكافحة الاتجار 
بالأش�خاص، وخصوصاً الأطفال والنساء، ومن ثم يحمي هذا ال�وتوكول 
جمي�ع الأف�راد، وإن كان يولي إهتاماً خاصاً بالنس�اء والأطف�ال بغض النظر 
عن الس�ن أو الن�وع أو الجنس أو اللون... الخ. ومخالف�ة هذه القاعدة يكون 

خروجاً عن نصوص ال�وتوكول.

ويه�دف أيض�اً ال�وتوك�ول إلى حاية ضحاي�ا عمليات الاتج�ار بالبشر 
ووض�ع الس�بل والوس�ائل الت�ي تس�اعدهم ع�ل الخ�روج من ه�ذا الخطر، 

واحرام كافة حقوقهم الإنسانية والبشرية.

ويه�دف ال�وتوك�ول كذل�ك إلى تعزي�ز التع�اون ال�دولي ب�ن ال�دول 
الأطراف، وبن أجهزتها الداخلية لتحقيق الأهداف الأخرى.

وتناول�ت الم�ادة الثالث�ة العدي�د م�ن المصطلح�ات المس�تخدمة في هذا 
ال�وتوك�ول فبين�ت الفق�رة الأولى المقص�ود بتعب�ير )الاتجار بالأش�خاص( 
بأنه)تجنيد أش�خاص أو نقلهم أو تنقيلهم أو إيواؤهم أو اس�تقبالهم بواس�طة 
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التهدي�د بالق�وة أو اس�تعالها أو غير ذلك من أش�كال الق�سر أو الاختطاف 
أو الاحتيال أو الخداع أو اس�تغلال الس�لطة أو اس�تغلال حالة اس�تضعاف، 
أو بإعط�اء أو تلق�ي مبالغ مالية أو مزايا لنيل موافقة ش�خص له س�يطرة عل 

شخص آخر لغرض الاستغلال. 
ويش�مل الاستغلال، كحد أدنى، استغلال دعارة الغير أو سائر أشكال 
الاس�تغلال الجنسي، أو الس�خرة أو الخدمة قسراً أو الاسرقاق أو المارسات 
الشبيهة بالرق، أو الاستعباد أو نزع الأعضاء( وبينت في الفقرة الثانية وأكدت 
عدم الاعتداد بموافقة ضحية الاتجار بالأش�خاص عل الاس�تغلال المقصود 
المب�ن في الفق�رة الس�ابقة من هذه الم�ادة، وأنها ليس لها مح�ل اعتبار وذلك في 
الحالات التي يكون قد اس�تخدم فيها أي من الوسائل المبينة في الفقرة الأولى 
السابقة. واعت�ت الفقرة الثالثة أن )تجنيد طفل أو نقله أو تنقيله أو إيواؤه أو 
اس�تقباله لغرض الاستغلال يعد اتجاراً بالبشر، حتى إذا لم ينطو عل استعال 
أي من الوسائل المبينة في الفقرة الأولى من هذه المادة( وأكدت الفقرة الرابعة 
من هذه المادة أن تعبير الطفل الوارد في هذا ال�وتوكول)ينصرف إلى أي فرد 

يقل سنة عن 18 عام(.
ووردت المادة الخامسة، التي تعد  أهم المواد في ال�وتوكول، لكونها المادة 
المحورية، التي عل أساس�ها تم تحديد الأعال المجرمة التي تمثل جرائم اتجار 
بالب�شر فتناولت في فقرته�ا الأولى)التزام كل دولة طرف باعت�اد ما يلزم من 
التداب�ير التشريعية والتدابير الأخرى لتجريم عمليات الاتجار بالأش�خاص 
في ح�ال ارتكابها عمداً. وتناول�ت فقرتها الثانية الأفع�ال التي تمثل عمليات 

اتجار بالبشر وهي :
1� ال�شروع في ارتكاب أح�د الأفعال المجرمة الوارده بالفقرة الأولى من 

المادة الثالثة.
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٢� المساهمة كشريك في أحد الأفعال المجرمة وفقاً للفقرة الأولى من المادة 
الثالثة؛

3� تنظي�م أو توجي�ه أش�خاص آخرين لارتكاب أح�د الأفعال المجرمة 
)وفقاً للفقرة الأولى من المادة الثالثة(.

ث�م بين�ت المادة السادس�ة س�بل مس�اعدة ضحايا الاتجار بالأش�خاص 
وكيفية حايتها بقولها :

أ � تح�رص كل دول�ة ط�رف في الح�الات التي تقت�ي ذل�ك، وبقدر ما 
يتيحه قانونها الداخلي، عل صون الحرمة الشخصية لضحايا الاتجار 
بالأش�خاص وهويتهم، بوس�ائل منه�ا جعل الإج�راءات القانونية 

المتعلقة بذلك الاتجار سرية.

ب � أن تكفل كل دولة طرف احتواء نظامها القانوني أو الإداري الداخلي 
عل تدابير توفر لضحايا الاتجار بالأشخاص، في الحالات التي تقتي 
ذل�ك، ما يلي : )معلومات عن الإجراءات القضائية والإدارية ذات 
الصلة، مساعدات لتمكينهم من عرض آرائهم وشواغلهم وأخذها 
بعن الاعتبار في المراحل المناسبة من الإجراءات الجنائية ضد الجناة، 

با لا يمس بحقوق الدفاع(.

ج� � تنظر كل دولة طرف في تنفيذ تدابير تتيح التعافي الجسدي والنفساني 
والاجتاع�ي لضحايا الاتجار بالأش�خاص با يش�مل، في الحالات 
الت�ي تقت�ي ذل�ك، التع�اون مع المنظ�ات غ�ير الحكومية وس�ائر 
المنظات ذات الصلة وغيرها من عناصر المجتمع المدني، وخصوصاً 
توفير مايلي :)الس�كن اللائق، المش�ورة والمعلوم�ات، خصوصاً فيا 
يتعلق بحقوقهم القانونية، بلغة يمكن لضحايا الاتجار بالأشخاص 
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فهمها، المساعدة الطبية والنفس�انية والمادية، فرص العمل والتعليم 
والتدريب(.

د � تأخ�ذ كل دول�ة ط�رف بع�ن الإعتب�ار، ل�دى تطبي�ق أح�كام ه�ذه 
المادة، س�ن ونوع الجنس ضحايا الاتجار بالأش�خاص واحتياجاتهم 
الخاصة، ولا س�يا احتياجات الأطفال الخاصة، با في ذلك الس�كن 

اللائق والتعليم.

ه�� � تحرص كل دولة طرف باحتواء نظامها القانوني الداخلي عل تدابير 
تتي�ح لضحايا الاتجار بالأش�خاص إمكانية الحص�ول عل تعويض 

عن الأضرار التي تكون قد لحقت بهم(.

وتدعياً لس�بل مكافحة الاتجار بالب�شر وحاية ضحاياه من هذه الجرائم 
حث�ت المادة الس�ابعة من ال�وتوكول الدول المس�تقبلة له�ؤلاء الضحايا عل 
اتخ�اذ التداب�ير التشريعية أو التدابير الأخرى المناس�بة، التي تس�مح لضحايا 
الاتجار بالأش�خاص، في الحالات الت�ي تقتي ذلك، بالبق�اء داخل إقليمها 
بصف�ة مؤقت�ة أو دائمة، وأن تولي كل دولة ط�رف الاعتبار الواجب للعوامل 

الإنسانية والوجدانية.
ونظم�ت المادة الثامن�ة من ال�وتوكول إجراءات إع�ادة ضحايا الاتجار 
بالأش�خاص إلى أوطانه�م. )فتح�رص الدول�ة الط�رف التي يك�ون ضحية 
الاتجار بالأشخاص من رعاياها أو التي كان يتمتع بحق الإقامة الدائمة فيها، 
وقت دخولة إقليم الدولة الطرف المس�تقبلة، عل أن تيسر وتقبل عودة ذلك 
الش�خص دون إبطاء لا مسوغ له أو غير معقول، مع إيلاء الاعتبار الواجب 
لس�لامة ذلك الش�خص، وعندما تعيد دولة طرف ضحية اتجار بالأشخاص 
إلى دولة طرف يكون ذلك الش�خص من رعاياها أو كان يتمتع بحق الإقامة 
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الدائمة فيها وقت دخولة إلى الدولة المستقبلة، يراعى في إعادة ذلك الشخص 
إي�لاء الاعتبار الواجب لس�لامته، ولحالة أي إج�راءات قانونية تتصل بكون 

الشخص ضحية للاتجار. 
ويفض�ل أن تك�ون تلك العودة طوعية، بناء ع�ل طلب من دولة طرف 
مستقبلة، ويحق للدولة الطرف متلقية الطلب أن تتحقق دون إبطاء لا مسوغ 
له أو غير معقول عا إذا كان الشخص الذي هو ضحية للاتجار بالأشخاص 
من رعاياها، أو كان له حق الإقامة الدائمة في إقليمها وقت دخوله إلى إقليم 
الدولة الطرف المس�تقبلة، وتس�هيلًا لعودة ضحية الاتجار بالأشخاص الذي 
لا توجد لديه وثائق سليمة، توافق الدولة الطرف التي يكون ذلك الشخص 
من رعاياها أو التي كان يتمتع بحق الإقامة الدائمة فيها، وقت دخولة الدولة 
الطرف المس�تقبلة، عل أن تصدر وبناء عل طلب الدولة الطرف المس�تقبلة ما 
قد يلزم من وثائق سفر أو أذون أخرى لتمكن ذلك الشخص من السفر إلى 
إقليمه�ا أو مع�اودة دخوله، لا تمس أحكام هذه المادة بأي حق يمنح لضحايا 
الاتج�ار بالأش�خاص بمقتضى أي قانون داخلي للدولة الطرف المس�تقبلة، لا 
تم�س هذه الم�ادة بأي اتفاق أو ترتيب ثنائي أو متع�دد الأطراف منطبق يحكم 

كلياً أو جزئياً عودة ضحايا الاتجار بالأشخاص.
 وأوض�ح الب�اب الثال�ث م�ن ال�وتوك�ول س�بل من�ع الاتج�ار بالبشر 
والتدابير التي تتخذها الدول الأطراف لمنع هذه الجريمة، وأبرز هذه التدابير 
تبادل المعلومات، اتخاذ تدابير فعالة عل الحدود الدولية، تأمن وثائق الس�فر 

ومراقبتها، وشعية هذه الوثائق وصلاحيتها.
وعطف�اً عل ما س�بق فمن أجل من�ع الاتجار بالأش�خاص تضع الدول 
الأطراف سياس�ات وبرامج وتدابير أخرى ش�املة وإسراتيجيات من أجل 
من�ع ومكافحة الاتجار بالأش�خاص، وحاي�ة ضحايا الاتجار بالأش�خاص، 
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وبخاصة النساء والأطفال والمستضعفون أمام الاتجار، مثل الفقر، والتخلف، 
وإنع�دام تكافؤ الفرص، وتعتمد الدول الأطراف أو تعزز تدابير تشريعية أو 
تدابير أخ�رى مثل التدابير التعليمية أو الاجتاعية أو الثقافية، بوس�ائل منها 
التع�اون الثنائ�ي والمتعدد الأط�راف، من أجل صد الطل�ب الذي يحفز جميع 
أش�كال اس�تغلال الأش�خاص، وبخاصة النس�اء والأطفال، التي تفي إلى 

الاتجار.
وأك�دت الم�ادة الع�اشة م�ن ال�وتوك�ول ضرورة )أن تتب�ادل الدول 
الأط�راف المعلوم�ات، وأن تتعاون س�لطات إنفاذ القانون والهجرة وس�ائر 
الس�لطات ذات الصل�ة في الدول الأط�راف فيا بينها، حس�ب الاقتضاء من 
خ�لال تبادل المعلومات وفق�اً لقوانينها الداخلية حتى تتمكن من تحديد عدة 
أم�ور منه�ا ما إذا كان الأف�راد الذي يع��ون حدوداً دولي�ة، أو يشرعون في 
عبوره�ا، بوثائق س�فر تخص أش�خاصاً آخري�ن،  أو بدون وثائق س�فر، هم 
م�ن مرتكبي الاتجار بالأش�خاص أو م�ن ضحاياه، أنواع وثائق الس�فر التي 
إس�تعملها الأفراد أو شعوا في اس�تعالها لعبور ح�دود دولية بهدف الاتجار 
بالأش�خاص، الوس�ائل والأس�اليب التي تس�تخدمها الجاعات الإجرامية 
المنظم�ة لغ�رض الاتجار بالأش�خاص، ب�ا في ذل�ك تجنيد الضحاي�ا ونقلهم 
وال�دروب والص�لات ب�ن الأف�راد والجاع�ات الضالعة في ذل�ك الاتجار، 

والتدابير الممكنة لكشفها(. 
ويتطلب تنفيذ ما سبق ضرورة أن توفر الدول الأطراف أو تعزز تدريب 
موظف�ي إنف�اذ القانون وموظف�ي الهجرة وغيره�م من الموظف�ن المختصن 
ع�ل منع الاتجار بالأش�خاص. وينبغ�ي أن ينصب التدريب عل الأس�اليب 
المس�تخدمة في منع ذلك الاتجار وملاحقة المتجرين وحاية الحقوق الضحايا، 
ب�ا في ذلك حاي�ة الضحايا م�ن المتجرين. وينبغ�ي أن يراعي ه�ذا التدريب 
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الحاجة إلى مراعاة حقوق الإنس�ان والمس�ائل الحساس�ة في�ا يتعلق بالأطفال 
ون�وع الجن�س، كا ينبغ�ي أن يش�جع التع�اون م�ع المنظات غ�ير الحكومية 
وغيره�ا م�ن المنظ�ات ذات الصلة وس�ائر عناصر المجتمع الم�دني وأن تمتثل 
الدول�ة الطرف الت�ي تتلقى معلوم�ات، لأي طلب من الدول�ة الطرف التي 

أرسلت تلك المعلومات يضع قيوداً عل استعالها. 

وبين�ت الم�ادة الحادية عشرة م�ن ال�وتوك�ول كيفية تأم�ن الحدود بن 
ال�دول كإحدى الوس�ائل الفاعلة لمنع ه�ذه الجرائم. فأش�ار ال�وتوكول إلى 
أن�ه )دون إخ�لال بالتعهدات الدولي�ة فيا يتعلق بحرية حرك�ة الناس، تعزز 
الدول الأطراف الضوابط الحدودية إلى أقصى حد مكن، بقدر ما يكون ذلك 
ضرورياً لمنع وكشف الاتجار بالأشخاص، وأن تعتمد كل دولة طرف تدابير 
تشريعي�ة أو تدابير أخرى مناس�بة لك�ي تمنع إلى أقصى مدى مكن اس�تخدام 
وس�ائل النقل التي يش�غلها الناقلون التجاريون في ارتكاب الأفعال المجرمة 
وفق�اً لل�ادة 5 من ه�ذا ال�وتوكول، وتش�مل تلك التدابير، عن�د الاقتضاء 
ودون الإخلال بالاتفاقيات الدولية المنطبقة إرساء التزام الناقلن التجارين، 
با في ذلك أي شكة نقل أو مالك أو مشغل أي وسيلة نقل، والتأكيد من أن 
كل الركاب يحملون وثائق السفر الضرورية لدخول الدولة المستقبلة، وتتخذ 
كل دول�ة طرف التدابير اللازم�ة، وفقاً لقانونها الداخلي، لفرض جزاءات في 
ح�الات الإخلال بالالتزام المب�ن في الفقرة 3 من هذه المادة، وتنظر كل دولة 
طرف في اتخاذ تدابير تسمح، وفقاً لقانونها الداخلي، بعدم الموافقة عل دخول 
الأش�خاص المتورط�ن في ارتكاب أفعال مجرم�ة وفقاً له�ذا ال�وتوكول، أو 
إلغاء تأش�يرات سفرهم، ودون المساس بالمادة ٢٧ من الاتفاقية، تنظر الدول 
الأط�راف في تعزي�ز التعاون فيا بن أجه�زة مراقبة الحدود، وذلك بوس�ائل 

منها إنشاء قنوات مباشة للاتصال والمحافظة عليها(.
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ث�م أك�دت المادتان الثانية عشرة والثالثة عشرة ع�ل ضرورة قيام الدول 
الأط�راف بالمحافظة عل أمن الوثائ�ق ومراقبة مشروعيتها وصلاحيتها حتى 
يت�م من�ع الضحاي�ا والمتاجرين م�ن التنقل بس�هولة بن ال�دول الأطراف في 
ه�ذا ال�وتوكول.)فتتخ�ذ كل دولة ط�رف ما قد يلزم م�ن تدابير، في حدود 
الإمكان�ات المتاحة، لض�ان أن تكون وثائق الس�فر أو الهوي�ة التي تصدرها 
ذات نوعية يصعب معها إس�اءة استعال تلك الوثائق أو تزويرها أو تحويرها 
أو تقليدها أو إصدارها بصورة غير مشروعة، س�لامة وأمن وثائق الس�فر أو 
الهوي�ة التي تصدرها الدولة الطرف أو التي تصدر نيابة عنها، ومنع إعدادها 
وإصداره�ا واس�تعالها بص�ورة غ�ير مشروعة، وأن تب�ادر الدول�ة الطرف، 
بن�اء عل طلب دولة ط�رف أخرى، إلى التحقق، وفق�اً لقانونها الداخلي، وفي 
غضون فرة زمنية معقولة، من شعية وصلاحية وثائق السفر أو الهوية التي 
أص�درت أو يزعم أنها صدرت باس�مها ويش�تبه في أنها تس�تعمل في الاتجار 

بالأشخاص(.

في  الـواردة  بالأشـخاص  للاتجـار  الحـادة  الأشـكال   .4
البروتوكول ومدى التزام الدول الأطراف في تنفيذ بنوده

4 .1الأشـكـال الحـادة للاتجار بالأشـخــاص الــواردة فـي 
البروتوكول 

يلاحظ ع�ل الواقع التطبيقي أن بعض المجتمع�ات )الدول( ربا تسيء 
فه�م التعريف ال�وارد في ال�وتوكول للاتجار بالأش�خاص وذلك بالتقاضي 
ع�ن الاتج�ار بالبشر الداخ�لي، أو تصني�ف إي هجرة غ�ير عادي�ة بأنها تجارة 

بالبشر)٢1(.
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وعل كل حال يتناول بروتوكول منع الاتجار بالبشر الأشكال الحادة من 
الاتجار بالبشر، التي تم تعريفها بأنها : 

أولاً : الاتج�ار بالب�شر لغايات جنس�ية، حيث يتم الإجب�ار الجنسي التجاري 
بالق�وة والخداع والإك�راه أو في حالة كان الش�خص الذي أج� عل 

القيام بمثل هذه الأفعال لم يبلغ سن الثامنة عشرة. 

ثانياً: تجنيد وايواء ونقل وإمداد أو توفير ش�خص للعمل أو لتقديم خدمات 
من خلال القوة والخداع أو الإكراه، من أجل أن يقوم بأش�غال شاقة 

غير طوعيه وللسخرة أو لضان الدين أو للعبودية.

ويتن�اول تعريف�ح الاتج�ار بالأش�خاص ال�وارد في ال�وتوك�ول ثلاث�ة 
عن�اصر تح�دد ماهية جريم�ة الاتجار بالأش�خاص في حد ذاته�ا، وتميزها عن 

جرائم مشابهة، وخاصة تهريب المهاجرين وهذه العناصر الأساسية هي :

1� الفع�ل: تطويع، تجنيد أش�خاص أو نقله�م أو تنقيلهم أو إيواؤهم أو 
تسلمهم.

٢� الوسيلة: أي كيفية تنفيذ أو القيام بالفعل، كالتهديد أو استعال القوة 
أو غير ذلك من أشكال القسر، أو اللجوء إلى الاختطاف أو الاحتيال 
أو الخداع أو سوء استعال السلطة أو استغلال حالة استضعاف، أو 
إعطاء مبالغ مالية أو منافع من أجل نيل موافقة ش�خص له س�يطرة 

عل آخر.

3� الغ�رض الاس�تغلالي: أي لماذا يت�م الفعل، وهذا يش�مل بأدنى حد، 
استغلال دعارة الغير أو سائر أشكال الاستغلال الجنسي، أو العمل 
الج�ي )الس�خرة( أو الخدمة القسرية أو الاسرقاق، أو الاستعباد، 

أو نزع الأعضاء.
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ملاحظات على تعريف البروتوكول )باليرمو(:
الأولى : ج�اء تعري�ف الاتجار في ال�وتوكول واس�عاً في تعيينه الوس�ائل غير 
القانونية، فيضم اس�تغلال أي حالة استضعاف، واستغلال السلطة، 
ومختلف أش�كال القسر باعتبارها وس�ائل غير قانونية محتملة. وما له 
دلال�ة هامة أن ه�ذا التعريف ينص بوضوح ع�ل أن موافقة الضحية 
)المتج�ر به( تصبح لا مح�ل لها من الاعتبار في حالة اس�تخدام أي من 
هذه الوس�ائل غير القانونية، مع ما يس�تتبعه ذلك من نتائج هامة من 
حيث الموافقة هنا لا يمكن اس�تخدامها دفاع�اً عن مرتكب الجريمة، 
ك�ا لا يمكن اس�تخدام هذه الموافقه لغرض معاقب�ة الضحية عن أي 
أفع�ال غير قانونية يرتكبها نتيج�ة لوقوعه رهن الاتجار، ولا يلزم أن 
يك�ون أي من هذه الوس�ائل غ�ير القانونية قد اس�تخدم في الحالات 
الت�ي تش�تمل عل الاتجار بالأطف�ال)٢٢(. وهذا ما يحق�ق أهم أهداف 
ال�وتوكول، فعل الرغم من أن ال�وتوكول لا يطالب تجريم الضحايا 
)المتج�ر به�م( إلا أن�ه يطالب بمعاملته�م بوصفهم ضحاي�ا، فبن في 
الفق�رة الفرعي�ة )ب( الم�ادة ٢ )أن واحداً من أغ�راض ال�وتوكول 
هو حاية ضحايا الاتجار بالأش�خاص ومس�اعدتهم مع احرام كامل 

لحقوقهم الإنسانية(.
الثاني�ة : أن التعري�ف ال�وارد في ال�وتوكول بن إجمالاً ع�دداً من الأغراض 
الاس�تغلالية، فه�ي أغراض منص�وص عليها كحد أدن�ى، وتنطوي 
عل إمكانية إدراج أش�كال أخرى من الاستغلال. ولذلك فإنه يجوز 
للبل�دان أن ت�درج أش�كالاً إضافية م�ن الاتجار، حس�با يكون وثيق 
الصل�ة بظروفه�ا ع�ل الصعي�د الوطني، ك�ا يجوز له�ا أن تعرف عل 
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نحو أكثر تحديداً تلك الأش�كال من الاتجار التي يحددها ال�وتوكول 
وذلك عل سبيل المثال بادراج المارسات التالية)٢3(:

1� الاتجار بالجنس، الذي قد يش�مل استغلال الغير في الدعارة أو البغاء 
أو غير ذلك من أش�كال الاس�تغلال الجنسي. ومنه مثلًا إنتاج المواد 

الإباحية وأداء أي أعال أو عروض ذات توجه جنسي.
٢� الاتجار لأغراض جنسية غير تجارية، الذي قد يشمل الزواج المبكر أو 
الزواج بالإك�راه أو بالإذعان، أو الزواج المدبر أو زواج العوض أو 

زواج الصفقة أو الزواج المؤقت....الخ.
3� الاتجار بالأيدي العاملة، الذي قد يشمل الاستعباد في الخدمة المنزلية، 
أو اس�تغلال الأيدي العامل�ة في أماكن العمل الش�اقة والمجحفة أو 

السيئة الشروط.
ك�ا يش�مل الاس�تغلال ص�ور أخ�رى م�ن الاس�تغلال، اس�تخدام   

الأشخاص المتجر بهم في الأنشطة الإجرامية أو في التسول)٢4(.
الثالثة : يطبق بروتوكول الاتجار بالأشخاص عل جرائم الاتجار بالأشخاص، 
التي تتس�م بطابع ع� وطني أو الت�ي ترتكبها جماعة إجرامية منظمة، 
وفق�اً لتعريفه�ا في اتفاقي�ة الأم�م المتح�دة لمكافح�ة الجريم�ة المنظمة 
ع�� الوطني�ة )٢٠٠٠م( فإن هذه الشروط غير لازم�ة لإقرار الصفة 

الجرمية لجريمة الاتجار بالأشخاص في التشريعات الوطنية)٢5(.
الرابعة : اعت�اد ال�وتوكول نهجاً ثلاثي الجوانب وهي : الملاحقة القضائية، 

الحاية والمنع.
ويلاحظ أن ال�وتوكول لم يتناول العديد من الموضوعات التي تش�كل 
جريم�ة اتجار بالأش�خاص مثل : ال�زواج الإجب�اري، التبني غ�ير القانوني، 



133

سياحة الجنس، العمل المنزلي الإجباري.... إلخ إلا أن الهدف من ال�وتوكول 
تضمن عبارة أي ش�كل من أشكال الاستغلال الجنسي أو السخرة أو الخدمة 

قسراً المنصوص عليها في ال�وتوكول.

وما لا ش�ك فيه أن من حق الدولة أن تج�رم في قوانينها الجنائية، ماترى 
أن�ه فع�ل أو س�لوك يش�كل خطورة ع�ل مجتمعه�ا، إذ تع�د جريم�ة الاتجار 
بالأش�خاص من الجرائم الداخلة في نطاق الاختصاص الش�امل، وبموجبه 
يطب�ق القان�ون الجنائ�ي الداخ�لي للدولة، وذل�ك بصرف النظر عن جنس�ية 

مرتكبها أو مكان ارتكابها.

والجدير بالإشارة هنا أنه من الصعوبة بمكان وضع قائمة شاملة تتضمن 
جميع أنشطة الجريمة المنظمة، لأن المنظات الإجرامية تمارس مختلف الأنشطة 
الإجرامي�ة الت�ي تحقق أك� ق�در مكن من الأرباح. كا أنه�ا تميل إلى الإبتكار 
الوس�ائل والتقنيات المتطورة في ارتكاب الجرائم تتناس�ب مع التقدم العلمي 

والتطور التقاني الحاصل في شتى مجالات الحياة.

وع�ل الرغم من اخت�لاف موقف القوانن من مس�ألة تحديد الأنش�طة 
التي تدخل في نطاق الجريمة المنظمة، تبعاً لاختلاف رؤية المشرع في كل دولة 
للأنش�طة التي تعد انتهاكاً لمصالح البلد السياسية والاقتصادية والاجتاعية، 
إلا أن هناك طائفة من الأنش�طة الإجرامية يف�رض فيها التنظيم الإجرامي، 
وذل�ك نظ�راً لطبيعته�ا الخطرة، الت�ي تتطلب، ع�ل الأعم الأغل�ب، وجود 
مجموعة من الأش�خاص يارس�ون نش�اطاً إجرامياً لفرة غير محددة، بباعث 

الربح المادي، ومن تلك الأنشطة الاتجار بالأشخاص )البشر(.

إذ تشير العديد من المصادر إلى أن عمليات الاتجار بالبشر أحد أهم أنواع 
الجرائ�م المنظمة والمرتبطة بها. فالأرباح الناتجة عن تجارة البشر تغذي وتدعم 



134

تموي�ل العدي�د من الأنش�طة الإجرامية الأخ�رى والداخلة في إط�ار الجريمة 
المنظمة. ووفقاً لتقارير الأمم المتحدة تعت� عمليات الاتجار بالبشر ثالث أك� 
المش�اريع الإجرامية في العالم كا أنها تعت� أحد أكثر المشاريع الإجرامية ربحاً 
والمتصلة بش�كل وثيق بعمليات وجرائم غس�ل الأموال وتهريب المخدرات 

وتزوير الوثائق وجرائم الفساد المالي والإداري )٢6(.

السياسة الجنائية العقابية في البروتوكول )باليرمو(
يلاح�ظ أن ال�وتوك�ول اس�تخدم مصطل�ح أو لف�ظ العق�اب )معاقبة 
المتاجري�ن بالب�شر( م�ا يش�ير إلى وجود سياس�ة جنائي�ة دولي�ة لمكافحة هذه 
الجريم�ة، وم�ن ث�م لم يكت�ف ال�وتوك�ول بح�ث ال�دول الأعض�اء باتخ�اذ 
الإجراءات اللازمة نحو معاقبة المتاجرين وفقاً للنظام القانوني الوطني النافذ 
ل�كل دولة عل حدة، لإدراج ذلك الاتجار في نظامها الجنائي لتتم صياغته في 
قاعدة جنائية تتكون من شقي القانون الجنائي الموضوعي )التجريم والعقاب( 
إضاف�ة للش�ق الإجرائ�ي المتعل�ق بحاية ضحاي�ا ذلك الاتج�ار، فقد وردت 
السياسة الجنائية المتعلقة بمعاقبة الجناة )المتاجرين( في الاتفاقية )٢٠٠٠م( في 
حن أن ال�وتوكول ترك لكل دولة صياغة الإجراءات القانونية والتشريعية 
لمعاقبة هؤلاء المتاجرين با يتناس�ب مع ظروف كل دولة، إلا أن ال�وتوكول 
لم يتبع ذات السياسة بالنسبة لضحايا الاتجار بالبشر حيث وفر لهم من خلال 

النص صراحة عل اتخاذ بعض التدابير التي تكفل لهم الحاية من العقاب.
الأم�ر المتف�ق علي�ه في مج�ال السياس�ات الجنائية الت�ي تنتهجه�ا الدولة 
لمواجهة الس�لوك المجرم بهدف الحد من الجريمة، يعتمد عل العقوبة الجنائية 
الت�ي توقع عل الجاني بعد إدانته واتخ�اذ التدابير الاحرازية عقب ذلك، وقد 
لا توقعه�ا – أي التداب�ير الاحرازي�ة، وفق�اً لما هو منص�وص عليه في النص 
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الجنائ�ي )التجري�م والعق�اب(  وكل ذلك يتوق�ف عل السياس�ات الجنائية 
المتبعة نحو سلوك معن.

وعطفاً عل ما س�بق فهناك ما يعرف بالنظام المزدوج كا هناك ما يعرف 
بنظ�ام الجمع بينها في نص عقابي واح�د )عقوبة وتدبير( تأكيد لمبدأ الشرعية 

)لا جريمة ولا عقوبة أو تدبير إلا بنص(.
ويلاح�ظ عل ال�وتوك�ول أنه لا يتضم�ن أي قاعدة جنائي�ة يمكن أن 
يستش�ف منها عل وجود سياس�ات جنائية دولية في مواجهة جريمة الاتجار 
بال�شر، أى أن ذل�ك لا يعن�ي ع�دم وجود عقوب�ة أو تدبير بل إنه�ا موجودة 
ويمكن الوقوف عليها بالإحالة لأحكام اتفاقية مكافحة الجريمة المنظمة ع� 
الوطني�ة، الذي يعد ال�وتوكول مكملًا لها، ومن ث�م تكون أحكام الاتفاقية 
)٢٠٠٠م( م�ن حي�ث العقوبة هي التي تطبق في هذه الحال�ة، غير الواردة في 

بروتوكول منع وقمع ومعاقبة الاتجار بالأشخاص.
وفي ذات الاتجاه ترك للدول الأطراف اعتاد أي تدابير تشريعية لتجريم 
الاتجار بالأش�خاص با يتفق مع تشريعاتها الداخلية. وم�ن المبادئ القانونية 
الراس�خة أن الاتفاقي�ات الدولية وم�ا تتضمنه من أحكام متعلق�ة بالتجريم 
والعق�اب، ع�ل س�لوك مع�ن، لا يتكرر ذكره�ا في ال�وتوك�ولات المكملة 
له�ا)٢٧(، والأمر مرهون بإجازة القوانن الوطنية )الدس�تور( للاتفاقيات وما 
تتضمن�ه من أحكام الت�ي لا يتم تطبيقه�ا كقاعدة عام�ة إلا بالتصديق عليها 
ونشرها في الجريدة الرسمية، لأن الاختصاص القضائي من المسائل السيادية 
الت�ي تعيق تطبيق مبادئ القانون الدولي، وبصف�ة خاصة في مجال الاتفاقيات 
الدولية التي تتضمن أحكام متعلقة بالتجريم والعقاب كا هو الحال بالنس�بة 
لاتفاقي�ة الأمم المتحدة لمكافحة الجريم�ة المنظمة لعام ٢٠٠٠م وال�وتوكول 

المرفق بها المتعلق بمكافحة الاتجار بالأشخاص.
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والمتأم�ل في ه�ذا ال�وتوك�ول يج�د من حس�ناته أن�ه حث ال�دول عل 
تبني الأط�راف في ال�وتوكول تعزيز التداب�ير التشريعية وغيرها من التدابير 
التعليمية أو الاجتاعية أو الثقافية، بوسائل منها الثنائي أو متعدد الأطراف، 
م�ن أج�ل تحس�ن وتثبيط الطلب ال�ذي يغري ويحف�ز ويغذي جميع أش�كال 
استغلال الأشخاص، وبصفة خاصة النساء والأطفال، التي تفي في النهاية 

إلى وقوع مارسات تشكل جريمة من جرائم الاتجار بالأشخاص.

كذلك من حسنات هذا ال�وتوكول أنه اشار إلى حالة الفقر التي يمكن 
أن تش�كل الس�بب الرئي�س لجرائم الاتجار بالأش�خاص، وبصف�ة خاصة في 
ال�دول النامي�ة العاجزة عن تنفيذ مشروعات التنمية التي ترفع من المس�توى 
الإقتص�ادي لرعاياه�ا، حي�ث أش�ار ال�وتوك�ول إلى ضرورة تبن�ي ال�دول 
الأط�راف من خ�لال التعاون الثنائ�ي أو متعدد الأط�راف إلى تبني أو تعزيز 
التداب�ير اللازم�ة لتخفيف وط�أة العوامل الت�ي تجعل الأش�خاص، وبصفة 

خاصة النساء والأطفال، يقعون فريسة للاتجار بالأشخاص.

والمتأم�ل في ال�وتوكول )الاتجار بالبشر( المكمل لاتفاقية الأمم المتحدة 
لمكافح�ة الجريمة المنظمة ع� الوطنية )٢٠٠٠م( يجد أنه عكس وعي أعمق، 
وتضافر في الجهود الدولية لمكافحة الاتجار بالبشر بش�تى صوره وأناطه، ولم 
تكن ال�وتوكولات السابقة بهذا الشمول، فقد تناول مكافحة الاتجار بالبشر 

من حيث التجريم والإجراءات الجنائية المطلوب اتباعها.

4 .2التزامات الدول الأطراف في تنفيذ بنود البروتوكول )باليرمو(

أن ال�دول مس�ؤولة، بموج�ب القان�ون ال�دولي عن انته�اكات حقوق 
الإنس�ان وأعال العنف التي ترتكبها الدولة أو أي من وكالاتها، ومس�ؤولية 
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الدولة هذه لا تنشأ فقط من الإجراءات التي تتخذها، ولكن أيضاً من السهو 
وعدم اتخاذ تدابير إيجابية لحاية وتعزيز حقوق الإنسان)٢8(.

وتأسيس�اً عل ماس�بق يجب عل الدول�ة اتخاذ كافة الإج�راءات المحلية 
والدولية لمكافحة الاتجار بالبشر )الأش�خاص( ولا س�يا النس�اء والأطفال، 

واتباع نهج ذي ثلاث شعب :

الأول: منع الاتجار بالأشخاص ومقاضاة المتاجرين.

الثاني: حاية الضحايا وإعادة إدماجهم.

الثالث: إخضاع المتاجرين للمحاكمة.

فاله�دف الأس�اس من اتفاقي�ة الأمم المتح�دة لمكافحة الجريم�ة المنظمة 
ع�� الوطنية وبروتوكول منع الاتجار بالأش�خاص المرفق بها )٢٠٠٠م( هو 
مكافحة ومنع الجريمة. إذ يلاحظ أن جميع السياس�ات الحكومية ومارس�ات 
مراقب�ة الح�دود والشرطة والهج�رة جميعها كث�يراً ما تركز ع�ل الجوانب غير 
المشروعة للهجرة. وإذا تمت تنحية جانب ضلوع الجاعات الإجرامية المنظمة 
في تهريب البشر، من ثم يصبح من واجب السلطات الجكومية التنفيذ الفعال 
لأح�كام الاتفاقية وبروتوكول الاتجار بالأش�خاص للح�د من خطر الاتجار 

والتحقق من الأنشطة الناشئة التي تؤدي إلى الاتجار.

ويرتب�ط الاتجار بالأش�خاص وبصفة خاصة النس�اء والأطفال بالعنف 
المارس ضدهم وضد حقوقهم الإنس�انية، فجميع حقوق الإنس�ان تتضمن 
الحق�وق الجنس�ية وحقوق الإنجاب، وعل الرغم م�ن أن هذه الحقوق لم يتم 
الإش�اره إليه صراح�ة في الصكوك الدولية، إلا أنه يتم الإش�ارة إليها ضمناً. 
إن حقوق المرأة الجنس�ية والإنجابية في إطار القانون الدولي لحقوق الإنسان، 
وهو مزيج من الحقوق المدنية والسياس�ية والاجتاعية والثقافية ويشمل هذا 
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الح�ق، الح�ق في الصحة وتنظي�م الأسرة والح�ق في الحياة والحري�ة، والأمن، 
والح�ق في ع�دم التعرض للتعذيب، والح�ق في عدم التع�رض للتعذيب عل 
أس�اس الجنس، والحق في الخصوصية، والح�ق في الحميمية، والحق في التمتع 
بالتق�دم العلمي والحق في ع�دم التعرض للتجارب الصحي�ة أو الطبية دون 

موافقة كاملة.

    إن ضرورة إنق�اذ الضحاي�ا بسرع�ة أم�ر ضروري إلا أن إنقاذه�م لا 
يعني بالضرورة إنهاء معاناتهم فقد لوحظ بأن بعض الدول تفتقر إلى منشآت 
حاية مناس�بة، ويتم وضع الضحايا با فيهم الأطفال في الس�جون، ما يؤدي 
إلى زي�ادة معاناتهم. وفي بل�دان أخرى يتم ترحيل الضحاي�ا الأجانب الذين 
لا يملك�ون وثائق س�فر ع�ل وجه السرع�ة، دون الإلتف�ات إلى صحتهم أو 
س�لامتهم، وفي مث�ل هذه الحالات يت�م إعادة الاتجار بهم ما ي�ؤدي إلى زيادة 

معاناتهم نتيجة تفاقم الديون وزيادة الآذى)٢9(.

ويتطلب إعادة التأهيل والدمج بالنسبة للذين تم إنقاذهم، بشكل ناجح 
في مجتمعاته�م الأصلي�ة، توفير النصح والمأوى والرعاي�ة الصحية والتدريب 

المهني.

ويع�د تقديم الرعاية وإعادة تأهيل الضحايا لأم�د طويل تحدياً، كا هو 
حال إنقاذهم، وهو الأمر الذي يحتاج إلى تخطيط وتوفير مصادر وفيرة، فهناك 
حاجة لتوفير خدمات شاملة لضان معاملة الضحايا باحرام، وتوفير فرص 
حيوي�ة لبناء حي�اة جديدة، وينبغ�ى ألا ينظر إلى قلة وجود منش�آت متطورة 

لحاية الضحايا ذريعة لعدم إنقاذهم من عبوديتهم.  
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5 . العلاقـة بـين بروتوكول تهريـب المهاجرين والاتجار 
بالبشر)باليرمو(

5 .1 أحكام بروتوكول تهريب المهاجرين غير الشرعيين:

يعد تهريب المهاجرين غير الشرعين أحد المظاهر المميزة للتطور الخطير 
ال�ذي آلت إليه الجريمة المنظمة ع�� الوطنية، إذ تضطلع المنظات الإجرامية 
بتهريب اعداد كبيرة من المهاجرين الذين يغادرون بلدانهم لأس�باب سياسية 
أو اقتصادي�ة أو اجتاعي�ة، وتقوم بادخالهم بصورة غ�ير مشروعة إلى البلدان 

المتقدمة.

ويقصد بتهريب المهاجرين )تدبير الدخول غير المشروع لشخص ما إلى 
دولة هو ليس من رعاياها أو المقيمن الدائمن فيها، وذلك من أجل الحصول 

بصورة مباشة أو غير مباشة عل منفعة مالية أو منفعة مادية أخرى()3٠(.

وتش�كل الهجرة غير المشروعة خطراً عل س�يادة الدولة المستقبلة لها، إذ 
إن وج�ود المهاجرين غير الشرعين في إقليم الدولة يش�كل خرقاً لس�يادتها، 
كا أنه يعرض المهاجرين أنفسهم لمختلف أنواع المعاملات اللاإنسانية الماسة 

بالكرامة.

وقد اتجه العالم المعاصر إلى مكافحة هذا النوع من الإجرام تأسيس�اً عل 
ثلاثة مبادئ)31(:

التعاون الدولي بهف تنظيم الهجرة بن البلدان.

وضع تشريع لمكافحة تهريب المهاجرين غير الشرعين.
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اعتبار الهجرة غير المشروعة من الجرائم الماسة بالدولة والأفراد عل حد 
سواء، وذلك لانتهاكها الخطير لحقوق الإنسان.

كقاعدة عامة لا تعد جريمة الهجرة غير المشروعة أو تهريب الأشخاص، 
جريمة من جرائم الاتجار بالأش�خاص إذ في جريمة أو جرائم الاتجار بالبشر 
أو الأشخاص يتم استغلال الأشخاص أو الأفراد أنفسهم من قبل المنظات 
الإجرامي�ة في أعال الجنس أو الدع�ارة أو في الأعال القسرية، أما في جريمة 
الهج�رة غير المشروع�ة أو تهريب الأش�خاص فيت�م مخالفة للقوان�ن المنظمة 
لجوازات السفر أو وثائق السفر وصدورها من السلطات ذات الاختصاص 

أو الدخول من نقاط معينة.... إلخ.

إلا أن جريم�ة الهج�رة غير المشروع�ة أو تهريب البشر قد تش�كل حلقة 
من حلقات جرائم الاتجار بالأش�خاص )البشر( فقد يتم تهريب مجموعة من 
الأش�خاص من دولة المنش�أ أو المصدر خ�لال دولة العب�ور إلى دولة المقصد 
أو الهدف، وعقب وصولهم للدولة الأخيرة يتم اس�تغلالهم جنس�ياً أو العمل 

القسري، من قبل المنظمة الإجرامية التي قامت بتهريبهم)3٢(.

الواق�ع أن تس�هيل دخ�ول الأش�خاص إلى دول�ة أو المرور م�ن خلالها 
بطريق�ة غ�ير قانونية، لا يعت� اتجاراً بالأش�خاص عل الرغم م�ن تنفيذه يتم 
غالب�اً في ظروف خطرة أو مهينة. ويس�تلزم تهريب البشر )المهاجرين( أحيانا 
بموافق�ة المهاجرين عل القيام بذلك النش�اط، بينا لا يتضمن الاتجار بالبشر 
موافق�ة الضحاي�ا أو إذا تم الحصول عل موافقته�م في البداية، فإن تصرفات 
التجار المؤذية والقسرية والمخادعة تؤدي إلى الالتفات وتجاهل تلك الموافقة، 
إذ غالب�اً ما يجهل ضحايا الاتجار بالبشر أنهم س�يج�ون عل العمل في البغاء 
أو سيس�تغلون في أعال مختلفة. ولذلك م�ن الممكن أن يتحول تهريب البشر 
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)المهاجري�ن( ليدخل ضمن مفهوم الاتجار بهم)33( وهكذا يلاحظ أن العنصر 
الرئي�س ال�ذي يميز الاتج�ار بالبشر عن تهريبه�م هو وجود عن�صر الخداع، 
الق�وة، أو الإك�راه، وينظ�ر إلى تهري�ب المهاجرين عل أنه جلب الأش�خاص 
ونقلهم إلى دولة أخرى بطريقة غير قانونية بهدف الحصول عل الربح المادي.

5 .2تحول جريمة تهريب المهاجرين إلى جريمة الاتجار بالأشخاص 
وصعوبة إجراءات الملاحقة 

ع�ل الرغ�م م�ن الاخت�لاف ب�ن جريمت�ي الاتج�ار بالب�شر وتهري�ب 
المهاجرين، إلا أنه قد يس�تغل المتاجرون المهاجرون لتسهيل ارتكابهم لجريمة 
الاتجار بالأش�خاص، ومن ث�م تتحول جريمة تهري�ب المهاجرين إلى جريمة 
الاتجار بالأشخاص، فالعديد من ضحايا الاتجار يبدأون رحلتهم بموافقتهم 
ع�ل تهريبه�م ثم يتم اس�تغلالهم لأغ�راض مختلفة بعد تعرضه�م للخداع أو 
الاك�راه والإبت�زاز، فيتحولون م�ن مهاجري�ن مرتكبن لجريم�ة الهجرة غير 

المشروعة إلى ضحايا في جريمة الاتجار بالأشخاص. 

وتختلف جريمة الاتجار بالأش�خاص عن جريم�ة تهريب المهاجن، بأن 
جريمة الاتجار بالبشر تنطوي عل ش�كل غير مشروع من أشكال التطويع أو 
الاستغلال لسلطة ما كا أن جريمة الاتجار بالأشخاص لا بد وأن تتم لأجل 
غ�رض إس�تغلالي، ع�ل الرغم من أنه لا يل�زم أن يتحقق ه�ذا الغرض حتى 

تقوم جريمة الاتجار بالأشخاص)34(.
وتتمي�ز جريمة الاتجار بالأش�خاص عن جريمة تهري�ب المهاجرين من 
حي�ث عائدات الجريمة والقوة الاقتصادية الت�ي تدفع المجرمن إلى ارتكاب 
الجريم�ة إذ تعت�� العائ�دات التي يت�م الحص�ول عليها من خلال اس�تغلال 
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الضحاي�ا في البغ�اء أو العمل القسري ه�ي مصدر الري�ع الرئيس في جريمة 
الاتجار بالأش�خاص، أما في جريمة تهريب المهاجن، فإن العائد المادي الذي 
يحص�ل عليه الجن�اة فإنه يقتصر عل أج�رة التهريب التي يدفعه�ا المهجر بعد 
وصول�ه إلى جهته المقصودة، وهذا بخلاف وضع كل من الضحية والجاني في 

جريمة الاتجار بالأشخاص.
وتختل�ف الجريمت�ان م�ن حي�ث النط�اق الإقليم�ي فجريم�ة تهري�ب 
المهاجري�ن، بطبيعته�ا، جريمة ع� وطني�ة)35(، أما الاتجار بالأش�خاص فقد 
تتواف�ر فيه�ا ه�ذه الصفة أي ع�� الوطنية، وهذا م�ا يحث غالب�اً، وقد تكون 
اقليمي�ة محلية.فبعك�س التهريب، فإن الاتجار بالأش�خاص قد يحدث داخل 
حدود الدولة أو خارجه، وليس شطاً نقل الضحايا )المتجر بهم( من منطقة 
إلى أخرى واس�تغلالهم لاعتبار ذلك نوعاً من الاتجار، بل يكفي تجنيد وإيواء 
وتوف�ير الضحايا من أجل القيام بعمل أو خدمات عن طريق القوة والإكراه 
أو الخ�داع، به�دف إخضاعهم لخدم�ة إجبارية أو لأعال الس�خرة أو لضان 

الدين أو العبودية.
ويلاحظ أنها يختلفان من حيث س�عة الأه�داف أو الأغراض فأهداف 
بروتوك�ول مكافحة الاتجار بالبشر هي منع ومكافحة الاتجار بالأش�خاص، 
وحاية الضحاي�ا وتكريس مبادئ التعاون بن الدول. في حن أن بروتوكول 
تهري�ب المهاجري�ن يه�دف إلى من��ع ومكافح�ة تهري�ب المهاجري�ن وحاي�ة 

حقوقهم.
ع�ل الرغ�م م�ن التداخل ب�ن جريمتي الاتج�ار بالأش�خاص وتهريب 
المهاجري�ن، ما يس�هل ارتكاب جريمة الاتجار بالأش�خاص، إلا أنه يش�كل 
صعوبة وعقبة أمام أجهزة العدالة )الملاحقة( وأمام مقدمي خدمات الرعاية 
الاجتاعي�ة لضحاي�ا الاتجار بالأش�خاص، فهي تش�كل صعوب�ة في تكييف 
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الس�لوك عا إذا كانت الحالة التي يقابلونها تندرج في نطاق تهريب المهاجرين 
أم في نطاق الاتجار بالأشخاص.

به�ذا المعن�ى الس�ابق ف�إن التفرق�ة ب�ن تهري�ب المهاجري�ن والاتج�ار 
بالأشخاص )البشر( في غاية التعقيد، وتسبب الإرباك، إذ يجعل هذا الإرباك 
الحصول عل معلومات دقيقة أمراً في غاية الصعوبة، وبصفة خاصة في الدول 
التي يع� من خلالها المهاجرون أو المهربون. إذ يش�مل الاتجار بالأش�خاص 
)الب�شر( غالباً وليس دائاً، تهريب الضحايا، فالضحي�ة قد توافق مبدئياً عل 
نقله�ا داخل حدود الدول�ة أو ع�ها، ما يتطلب التمييز بن النش�اطن توفر 

معلومات مفصلة حول ظروف الضحية النهائية)36(.

ويلاحظ أنه في الواقع العملي، تقوم أجهزة الملاحقة وتنفيذ القانون باتخاذ 
الإج�راءات والتدابير المتعلقة بجريمة تهريب المهاجرين، فإن اس�تحدثت أو 
ظه�رت أدل�ة إثبات ب�ا يفيد أو ي�دل عل وق�وع جريمة الاتج�ار بالبشر فإن 
إجراءات التحري تتحول وتتجه إلى التحري في جريمة الاتجار بالأشخاص، 
وتتخذ الإج�راءات والتدابير التي ينص عليه�ا ال�وتوكول. أو الإجراءات 
القانونية واجبة التطبيق التي ينص عليها القانون )الوطني( لمواجهة مثل هذه 
الح�الات، فيجب توف�ير الحاية وتقدي�م خدمات المس�اعدة لضحايا الاتجار 
بالأش�خاص إن ثب�ت وقوعه�م ضحايا له�ذه الجريم�ة في المحصل�ة النهائية 

للإجراءات. 
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6 . انعكاسـات بروتوكـول منع وقمـع ومعاقبة الاتجار 
بالأشـخاص عـلى الإسـتراتيجية العربية الشـاملة 

لمكافحة الاتجار بالبشر

6 .1 التعريف بالإستراتيجية العربية وأهدافها
ج�اءت ه�ذه الإس�راتيجية العربي�ة بناء عل مب�ادرة م�ن جامعة نايف 
العربي�ة للعل�وم الأمنية، لوضع إس�راتيجية عربي�ة ش�املة لمكافحة الاتجار 
بالب�شر بالتع�اون م�ع جامع�ة ال�دول العربية،كم�شروع أولي ت�م بالقاه�رة 

)٢٠�٢٢ /٢٠1٠/1٢م(.
وتأسست دواعي صياغة الإسراتيجية عل أن المنطقة العربية بالنظر إلى 
موقعها الإسراتيجي الجغرافي، كانت وما تزال عرضة لأنشطة غير مشروعة 
مث�ل الاتجار بالب�شر وبصفة خاصة فقد ش�كل اختلاف النظ�م القانونية بن 
ال�دول العربي�ة أو ن�اذج تجري�م الصور المختلف�ة للاتجار بالب�شر، بها وعدم 
وجود قواعد موحده للتعاون الأمني والقضائي بينها ثغرات قانونية تستغلها 
عصابات الإجرام المنظم للنفاذ إلى البلدان العربية ومارسة أنشطتها الآثمة.

وقد ش�كلت اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة ع� الوطنية 
لع�ام ٢٠٠٠م، وبروتوك�ول من�ع ومعاقب�ة الاتج�ار بالأش�خاص وبخاصة 
النس�اء والأطفال المكمل لاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة ع� 
الوطني�ة لع�ام ٢٠٠٠م، وبروتوك�ول مكافحة تهري�ب المهاجرين عن طريق 
ال�� والبح�ر والجو المكمل لاتفاقي�ة الأمم المتحدة لمكافح�ة الجريمة المنظمة 
ع� الوطنية لهام ٢٠٠٠م، مرجعيات أساسية للإسراتيجية العربية الشاملة، 

حيث ارتكزت الإسراتيجية عل المحاور التالية:
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المحور الأول: تعزيز تدابير وإجراءات المنع، وذلك من خلال جمع المعلومات 
والإحص�اءات عن الاتج�ار بالبشر بالمنطقة العربية، وتش�جيع إجراء 
البح�وث العلمية والميدانية ع�ن الاتجار بالبشر، ووضع السياس�ات 
وال�ام�ج المتعلق�ة بمن�ع الاتج�ار بالب�شر، والعمل عل ن�شر الوعي 
المجتمع�ي والتثقيف بابعاد وخط�ورة الاتجار بالب�شر، وإدراج ثقافة 
مناهضتة، ومواجهة الأسباب الجذرية المؤدية إليه، والحد من الطلب 

عل الاتجار بالبشر.

المحور الثاني: تجريم كافة صور وأشكال الاتجار بالبشر الواردة في بروتوكول 
منع ومعاقبة الاتجار بالأش�خاص وبخاصة النساء والأطفال المكمل 

لاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة ع� الوطنية.

المح�ور الثال�ث: ض�ان كف�اءة التحقي�ق )التحري�ات( والاته�ام والمحاكمة 
وتناسب العقوبات.

المح�ور الرابع: ضان وجود الإطار التشريعي اللازم لحاية الضحايا بصورة 
ش�املة من خ�لال تقديم المس�اعدة للضحايا، مع حايته�م من إعادة 
الوق�وع في براث�ن المتجري�ن، وض�ان ع�دم تع�رض المجن�ي عليهم 
للمس�اءلة الجنائية في حالة وقوعهم ضحايا للمتجرين، وتعزيز طرق 
التعرف المبكر عل الضحايا، التي تس�هم في تعريف الضحية بنفسها، 
وحاي�ة خصوصياتهم، وتوفير المس�اعدة لهم، مع ضان وجود أماكن 

استضافة وإيواء الضحايا وإعادة تأهيلهم.

المح�ور الخامس: تعزي�ز التعاون الإقليمي والدولي في مج�ال مكافحة الاتجار 
بالبشر. 

المحور السادس: تعزيز القدرات المؤسسية الوطنية لمكافحة الاتجار بالبشر.
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المحور السابع: صياغة قانون عربي نموذجي وضان نشره وتطبيقة.

المحور الثامن: ضان تنسيق جهود المكافحة في المنطقة العربية.

6 .2انعكاسـات بروتوكـول منـع وقمـع ومعاقبـة الاتجـار 
بالأشخاص على القوانين العربية )نماذج( 

أقرت بعض القوان�ن العربية قانوناً خاصاً يهذه الجريمة نظراً لخطورتها 
ع�ل قيم وأخ�لاق المجتم�ع، وتفكيكه�ا للنس�يج الاجتاعي والقي�م العليا 
القائم�ة عل مبادئ س�امية جاءت بها الشرائع الس�مأوية، فض�لًا عن آثارها 

الاجتاعية والاقتصادية والصحية الخطيرة.

فق�د اتفق�ت القوانن العربية الخاص�ة الصادرة لمكافح�ة الاتجار بالبشر 
ع�ل تعريف الجريمة تأسيس�اً عل التعريف ال�وارد في ال�وتوكول باعتبارها 
)إس�تدراج أش�خاص أو نقله�م أو اختطافه�م أو ترحيله�م أو إيواؤه�م أو 
استبقاؤهم أو تجهيزهم لاستخدامهم في أعال أو لغايات غير مشروعة مقابل 
عائد مادي أو كس�ب معن�وي أو وعد به أو بمنح مزايا أو س�عياً لتحقيق أي 
من ذلك أو غيره بغض النظر عن الوس�يلة المس�تخدمة()3٧( واعت�ت معظم 

القوانن العربية جريمة الاتجار بالبشر جريمة ع� وطنية)38(.

واتفق�ت القوانن العربية الصادرة لمكافحة الاتجار بالبشر عل تش�كيل 
اللجان الوطنية )جهة متخصصة لمكافحة الاتجار بالبشر()39(.

ولم تعت�د القوانن العربية الخاصة الص�ادرة لمكافحة الاتجار بالبشر، كا 
ذهب إلى ذلك ال�وتوكول، برضا المجني عليه أو المتضرر من جرائم الاتجار 
بالبشر أو المسؤول عنه أو متوليه لغايات تخفيض العقوبة المنصوص عليها في 

القانون)4٠(.
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وعاقب�ت القوان�ن العربي�ة من ي�دان بجريمة الاتجار بالب�شر بعقوبات 
متفاوتة شملت السجن والغرامة)41(. والبعض منها شدد العقوبة في حالات 
معين�ة كا ل�وكان مرتكب الجريمة )الاتج�ار بالبشر( قد أنش�أ أو نظم أو أدار 
جماع�ة إجرامية منظمة للاتجار بالبشر، أو انضم إليها أو ش�ارك فيها، أو كان 
م�ن بن المجني عليهم إناث أو ذوو إعاقة، أو إذا ارتكبت الجريمة من خلال 
الاس�تغلال في الدعارة أو إذا ارتكبت الجريمة باس�تعال السلاح، أو إذا كان 
مرتك�ب الجريمة زوجاً للمجني عليه أو أحد الأصول أو الفروع أو الولي أو 

الوصي، أو إذا كان مرتكب الجريمة موظفاً عاماً أو مكلفاً بخدمة عامة)4٢(.
وخلاف�اً لما س�بق خفف�ت القوان�ن العربية الخاص�ة بمكافح�ة الاتجار 
بالأشخاص العقوبة أو حتى الإعفاء منها في حالات معينة، كا لوبادر  أحد 
الجناة بإبلاغ الس�لطات المختصة با يعلمه عن الجريمة والمشاركن فيها وعن 
الأموال المتحصلة منها، ما يؤدي إلى ضبط الجناة والأموال التي ترتب عليها 

ومصادرتها)43(.
وم�ا هو جدير بالإش�ارة، نصت تلك القوانن ع�ل تنفيذ برامج لرعاية 
ضحايا الاتجار بالبشر )الأش�خاص( ومس�اعدتهم من أج�ل التعافي النفسي 
والجسدي والاجتاعي اللازم للمجني عليهم والمتضررين من جرائم الاتجار 

بالبشر)44(.
ويلاح�ظ أن ه�ذه القوانن لم تميز بن الاتجار بالأش�خاص الذي يحصل 
داخ�ل الح�دود الإقليمي�ة للدول�ة، وذل�ك ال�ذي ي�ارس خ�ارج حدودها 
الإقليمي�ة، في حن تضمنت بع�ض القوانن تقريقاً بنص�وص عقابية خاصة 
للاتجار بالأش�خاص، وبصفة خاصة بالنس�اء الذي ي�ارس خارج حدودها 
الإقليمية كا شددت بعض القوانن العقاب في حالة وقوع ذلك النشاط عل 

أكثر من شخصن)45(.
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ولا بد من الإش�ارة هنا إلى أنه حتى بالنس�بة للدول التي لم تصدر قانوناً 
خاص�اً لمنع وقمع الاتجار بالبشر، إلا أن�ه لا بد وأن توجد فيها نصوص تجرم 
العدي�د من المارس�ات التي يمكن أن تش�كل اتج�اراً بالبشر، وتق�وم اجهزة 
العدال�ة بملاحقتها وإن�زال العقوبة بمن تثبت إدانت�ه، إلا أن جدية مكافحة 
الاتجار بالأش�خاص )البشر( تقتي وجود قانون خاص لمواجهتها، وبصفة 
خاصة أولئك الذين يتولون إدارة منظمة إجرامية تضطلع باس�تغلال النساء 

والأطفال.

استنتاجات الدراسة
بين�ت الدراس�ة أن فك�رة واتج�اه المجتم�ع ال�دولي المتمث�ل في صياغ�ة 
بروتوكول لمكافحة جريمة الاتجار بالأشخاص، بهدف اعتاد كل دولة طرف 
في�ه ما قد يلزم من تدابير شعية وتدابير أخرى، وفقاً لقوانينها الداخلية لمنع 
ومكافح�ة هذه الجريمة، وتحديد التداب�ير اللازمة لحاية ضحايا ذلك الاتجار 
ومس�اعدتهم،عل تش�مل تلك التداب�ير أيضاً عل صياغة ص�ور التعاون بن 
ال�دول الأط�راف عل تحقي�ق تلك الأهداف، فلا تس�تطيع أي دول�ة منفردة 

مكافحة هذا النواع من الإجرام.

وبن�اء عل ماس�بق أن مكافح�ة جرائم الاتجار بالأش�خاص يتطلب من 
ال�دول كافة بذل مس�اعيها في التعاون بينها لمكافح�ة هذا النوع من الإجرام. 
إذ إن ارتب�اط المنظ�ات الإجرامي�ة الت�ي تعم�ل في الاتجار بالأش�خاص مع 
منظان أخرى تقع خارج الحدود الإقليمية للدولة يقتي التعاون بن الدول 
في مج�ال تب�ادل المعلومات حول تل�ك المنظات، والأنش�طة المتعلقة بالاتجار 

بالأشخاص التي تضطلع بها.



149

وما لا ش�ك فيه أن ال�وتوكول يمثل خط�وة ضرورية، وإن كانت غير 
كافية لمواجهة ظاهرة الاتجار بالأش�خاص التي تعد اليوم من أخطر الجرائم، 
بس�بب تعدد مظاهرها وآثارها، التي جعلت من الإنس�ان س�لعة، حيث قام 
ال�وتوكول عل عناصر ثلاثة معاقبة المتاجرين، حاية الضحايا ومنع الاتجار 

بالأشخاص. 
وبدا جلياً أن الإجراءات التي تضمنها ال�وتوكول الخاص بمنع وقمع 
الاتجار بالأشخاص )٢٠٠٠م( اختلفت وفقاً للمحاور والسياسات الجنائية 
التي اس�تهدفها فأثبتت الدراس�ة أن ال�وتوكول جاء بشيء من التفصيل فيا 
يتعلق بالسياسات الجنائية الدولية الحائية )حاية ضحايا الاتجار بالأشخاص( 
والتداب�ير المنعي�ة، المتعلقة بمن�ع الاتجار بالبشر، بخلاف السياس�ات الجنائية 
الدولي�ة المتعلقة بالتجريم والعقاب حيث ترك ال�وتوكول لكل دولة طرف 

أن تجرم الاتجار بالبشر وفقاً لقانونها الداخلي.
وما أكدته الدراس�ة أن ال�وتوكول تطلب التعاون بن الدول الأطراف 
في الاتفاقي�ة )مكافحة الجريمة المنظمة ع� الوطني�ة ٢٠٠٠م( وال�وتوكول 
الخ�اص بمكافحة الاتجار بالأش�خاص، إلا أنه ليس هناك م�ا يمنع التعاون 
حت�ى مع الدول غير الأطراف في ال�وتوكول أو التي لا توجد بينها اتفاقات 
ثنائية أو متعددة الأطراف، وذلك تأسيس�اً عل مبدأ المعاملة بالمثل والمجاملة 
الدولي�ة، لأن ه�ذا التعاون من ش�أنه مكافح�ة الجريمة المنظمة ع�� الوطنية 
والجرائم المرتبطة بها، با يحقق العدالة ويعزز الاستقرار محلياً ودولياً، وبصفة 
خاص�ة أن جريم�ة الاتجار بالب�شر لا يمكن أن ت�أ منها س�احة أي دولة من 
ارتكابه�ا بأش�كال مختلفة اس�تناداً إلى أن الاتجار بالأش�خاص ظاهرة إقليمية 
وعالمي�ة ولا يمكن في جمي�ع الحالات معالجتها بفاعلية عل المس�توى الوطني 
من أجل مكافحة أنش�طة الاتجار بالأشخاص، ويصبح هذا التعاون ذا أهمية 
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حاس�مة عندم�ا يتم ب�ن بلدان تتص�دى كل منها لمرحلة م�ن مراحل الاتجار 
بالأش�خاص تختلف ع�ن مراحلها الت�ي تتصدى لها البل�دان الأخرى،حتى 
ل�و لم توقع ع�ل اتفاقية الأمم المتح�دة لمكافحة الجريمة المنظم�ة ع� الوطنية 

وبروتوكول منع الاتجار بالأشخاص.

وبات واضحاً من خلال الدراس�ة الدراس�ة أهمية التعاون مع المنظات 
الدولي�ة والمنظ�ات غ�ير الحكومية مع ال�دول وفيا بن هذه ال�دول لملاحقة 
القائم�ن عل تجارة الأش�خاص وتقديمهم للعدالة وحاي�ة الضحايا وإعادة 

دمجهم في المجتمع.

وبين�ت الدراس�ة أن القان�ون ال�دولي يعط�ي أهمي�ة خاص�ة للوقاي�ة، 
باعتباره�ا المك�ون الرئي�س لمكافحة الاتجار بالأش�خاص )الب�شر( والاتجار 
بالجنس والاس�تغلال الجنسي التجاري، وهذا المنع الذي يعتمد اعتاداً كبيراً 
ع�ل معالج�ة القضايا المنهجي�ة مثل العنصري�ة والفقر، والتمييز عل أس�اس 
الجن�س... إل�خ وهي العوامل والجذور المس�ببة للاتجار التي تس�هم في إنتاج 
الظروف التي تس�مح لشبكات الاتجار بالجنس للربح من استغلال الشرائح 

الفقيرة الضعيفة والمهمشة في المجتمع.

وتأسيس�اً ع�ل م�ا س�بق ينبغ�ي إع�لاء الأولوي�ة للإج�راءات الوقائية 
كهدف أس�اس، دون أهمال للجهود التي تبذل للتعامل مع تداعيات الاتجار 
بالأش�خاص وبصف�ة خاصة الأطفال.إذ ما لا ش�ك في�ه أن الأطفال بحكم 
تكوينهم العقلي ليس لديهم معلومات عن الاتجار بالأشخاص )البشر( فلا بد 
من إعلام الأطفال وتعليمه�م وتزويدهم بالمعلومات الضرورية عن الاتجار 
بالأش�خاص )الأطف�ال( حت�ى يصبحوا عل بين�ة من حقوقه�م، وتعريفهم 
بجمي�ع المعلومات ذات الصلة لحايتهم من الاتجار بحيث يصبحوا عل علم 
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بالعواق�ب المرتبة ع�ل الاتجار بهم وكيفي�ة اللجوء إلى الس�لطات المختصة.  
لتنفي�ذ ال�وتوك�ول الخاص بمكافح�ة الاتجار بالأش�خاص لا بد من وضع 

إسراتيجية وطنية تتناول الآتي :

الإجراءات المنعية )العرض(
يتع�ن معالجة الظروف التي تؤدي إلى انتش�ار الاتجار بالبشر من خلال 
برام�ج تهدف إلى توعي�ة المجتمعات لأخط�ار الاتجار بالأش�خاص )البشر( 
وتحس�ن ظ�روف التعليم ونظ�ام المدارس، وخل�ق فرص عم�ل، والرويج 
للمس�اواة في الحق�وق، وتثقي�ف المجتمع�ات المس�تهدفة بحقوقه�ا القانونية 

وخلق فرص حياة أوسع وأفضل.

الإجراءات المتعلقة بالاتجار
ينبغي ع�ل برنامج تطبيق القانون أن تعرف طرق الاتجار بالأش�خاص 
ومنعه�ا، توضي�ح المصطلح�ات القانونية المتعلقة بها، وتنس�يق مس�ؤوليات 
سلطات تنفيذ القانون )الأجهزة العدلية( وإستمرار محاكمة المتاجرين بالبشر 
وم�ن يقدم المس�اعدة لهم أو يحرضهم، ومكافحة الفس�اد العام الذي يس�هل 
ه�ذه التجارة، ويس�تفيد منها متجاهلًا حكم القان�ون لتحقيق المصالح المالية 

أو المادية الخاصة.

الإجراءات المتعلقة بالطلب
يجب التعرف عل الذين يس�تغلون ضحايا الاتجار بالأشخاص )البشر( 
وملاحقته�م وتقديمه�م للعدال�ة، والتش�هير بهم كن�وع من أن�واع العقوبة. 
وه�ذا يقت�ي زيادة الوعي في المجتم�ع من أجل جعل الاتج�ار بالبشر صعباً 

أو مستحيلًا.
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إن تطبيق هذه الإس�راتيجية الوطنية وفرص نجاحها يتطلب التنس�يق 
مع المجهودات الإقليمية والدولية، ما يعزز من جهود الدولة.

يفض�ل أن تعد كل دولة تقريراً مفصلًا س�نوياً بش�أن الجه�ود التي تقوم 
به�ا للح�د من جميع أنواع الاتج�ار بالبشر من خلال إلقاء الض�وء عل العديد 
من الحقائق الجديدة لهذه المش�كلة وإظهار العوامل المشركة والجهود الفردية 
ل�دى المجتمع الدولي، وتش�جيع الحكومات لاتخاذ التداب�ير الفاعلة للقضاء 

عل جميع أشكال الاتجار بالأشخاص.
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ع�� الوطني�ة في دورتها الخامس�ة، فيين�ا 18- ٢٢ أكتوبر ٢٠1٠م 

 .COP/CTOC/2010/17 وثيقة رقم

14.تقري�ر الأمن العام للأمم المتحدة بش�أن تحس�ن تنس�يق الجهود المبذولة 
  .A/64/130 لمكافحة الاتجار بالبشر، وثيقة الأمم المتحدة رقم

15.المنظم�ة الاستش�ارية القانونية )الآس�يوية الإفريقية( ال�دورة 5٠ وثيقة 
.COLOMB/50/AALCO/2011/58  الأمانة العامة رقم

16.الأم�م المتح�دة الدورة الخامس�ة لمؤتمر الدول الأعض�اء في اتفاقية الأمم 
المتح�دة لمكافح�ة الجريمة الدولية المنظمة )ع�� الوطنية( 18 � ٢٢ 

.CN.6/E /4 / 2010/2010/2 أكتوبر ٢٠1٠م وثيقة رقم
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1٧. تقرير الاتجار بالبشر الصادر عن مكتب مراقبة الاتجار بالبشر، الولايات 
المتحدة 14 يونيو  ٢٠٠4م، ص 5.

18.الأم�م المتحدة، الدورة الخامس�ة لمؤتمر الدول الأعض�اء في اتفاقية الأمم 
المتحدة لمكافحة الجريمة الدولية )ع� الوطنية( 18- ٢٢ / أكتوبر  

.CN / E / 4 / 2010 / 6 /2010  /2  ٢٠1٠م وثيقة رقم

19.الأم�م المتح�دة، خط�ة عم�ل الأم�م المتح�دة العالمي�ة لمكافح�ة الاتجار 
.res /2010-A  / 8 /12 / 64 / 293  بالأشخاص وثيقة رقم

٢٠.تقرير الاتجار بالبشر الصادر عن مكتب مراقبة الاتجار بالبشر ومكافحته، 
الولايات المتحدة 14 يونيو/ ٢٠٠4م،ص5.

٢1.نفس المصدر السابق، ص1٧. 

٢٢.مجموعة أدوات لمكافحة الاتجار بالأشخاص، منشورات الأمم المتحدة 

 http:// www.mode.org /documents/ human trafficking tip –
toolkit- Arabic pdf ص 86 وما بعدها.

٢3.مجموعة أدوات لمكافحة الاتجار بالأشخاص، منشورات الأمم المتحدة، 
ص ٢٢ – ٢3. والأم�م المتح�دة، ال�دورة الخامس�ة لمؤتم�ر ال�دول 
الأعضاء في اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة الدولية )المنظمة 
ع� الوطنية( 18- ٢٢ / أكتوبر / ٢٠1٠م. وثيقة رقم 2 / 2010 

.cn.6  / E / 4 /2010/

٢4.الاتجار بالنس�اء والأطفال، أحد سليان الزغاليل مؤتمر مكافحة الاتجار 
بالبشر، أبوظبي، وزارة الداخلية، ٢٠٠5م، ص 9٧.

٢5.تقري�ر مؤتمر الأطراف في اتفاقية الأم�م المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة 
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ع�� الوطني�ة في دورتها الخامس�ة، فيين�ا 18 – ٢٢  أكتوبر٢٠1٠م 
.COP / CTOC /2010  / 17 وثيقة رقم

٢6.تقري�ر الأمن العام للأمم المتحدة بش�أن تحس�ن تنس�يق الجهود المبذولة 
 .)A/64/130( لمكافحة الاتجار بالبشر، وثيقة الأمم المتحدة رقم

٢٧. الاتج�ار بالب�شر والجريم�ة المنظم�ة، محمد هاش�م محمد عزم�ي، مصدر 
سابق، ص 9. 

والأم�م  الإنس�ان  لحق�وق  الس�امي  المتح�دة  الأم�م  مف�وض  ٢8.مذك�رة 
المتح�دة لرعاي�ة الطفول�ة والمنظم�ة الدولي�ة للهجرة عل مش�اريع 
ال�وتوكولات المتعلقة بتهريب المهاجرين والاتجار بالأش�خاص، 
اللجن�ة المتخصصة لوضع اتفاقية لمكافح�ة الجريمة المنظمة الدولية 
  AC / / 254 /27( ال�دورة الثامن�ة، فيين�ا، ٢1 ف�اي�ر – 3 م�ارس

  .)A/2000

٢9.تقرير الاتجار بالبشر الصادر عن مكتب مراقبة الاتجار بالبشر ومكافحته، 
الولايات المتحدة، نيويورك 14/يونيو/ ٢٠٠4م، ص1٧.

3٠.الأمم المتحدة، المجلس الاقتصادي والاجتاعي، وثيقة رقم 11/ 1989 
/ CN.15/E- المرفق الخامس، ص141.

31.مذك�رة مف�وض الأم�م المتح�دة الس�امي لحق�وق الإنس�ان، والأم�م 
المتح�دة لرعاي�ة الطفول�ة والمنظم�ة الدولي�ة للهجرة عل مش�اريع 
ال�وتوكولات المتعلقة بتهريب المهاجرين والاتجار بالأش�خاص. 
اللجن�ة المخصص�ة لوض�ع اتفاقي�ة لمكافح�ة الجريم�ة المنظمة ع� 
الوطني�ة الدورة الثامن�ة، فيينا، ٢1 فيراير – 3 مارس ٢٠٠٠م )27 

.  )AC/A / 254 /
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3٢.الأم�م المتحدة، الدورة الخامس�ة لمؤتمر الدول الأعض�اء في اتفاقية الأمم 
المتح�دة لمكافحة الجريمة الدولي�ة المنظمة )ع� الوطنية( 18 – ٢٢ 
.CN/ E / 4 /2010  / 2010 / 2 أكتوبر / ٢٠1٠م وثيقة رقم /
33. The criminal justice system facing the challenge of orga-

nized crime national report , alexandrie ,November 
8 – 12 , 1997 , p.150 – 152 plbo – 164.    

34.مذك�رة الأمم المتحدة الس�امي لحقوق الإنس�ان والأم�م المتحدة لرعاية 
الطفول�ة والمنظم�ة الدولي�ة للهجرة ع�ل مش�اريع ال�وتوكولات 
المتعلقة بتهريب المهاجرين والاتجار بالأشخاص. اللجنة المتخصصة 
لوض�ع اتفاقية لمكافحة الجريم�ة المنظمة الدولي�ة )الجريمة المنظمة 
ع�� الوطنية( الدورة الثامنة، فيين�ا 1٠/٢1- 3 مارس وثيقة رقم 

.)AC. 254/ A /27(

35. المجل�س الاقتصادي، المؤتمر ال�وزاري العالمي المعني بالجريمة المنظمة ع� 
الوطنية، نابولي ٢1- ٢3 / نوفم� / 1994 )جدوى إعداد صكوك 
دولي�ة، با في ذلك الاتفاقي�ات لمكافحة الجريمة المنظمة ع� الوطنية( 

.CN.15 / E /1996 / 3 وثيقة معلومات خلفية، وثيقة رقم

36.لجن�ة من�ع الجريمة والعدالة الجنائي�ة، الدورة الع�شرون، حاية الأطفال 
في العصر الرقمي، إس�اءة اس�تخدام التكنولوجيا في س�وء المعاملة 
والاس�تغلال الجن�سي للأطفال، 31 / يناي�ر / ٢٠11م وثيقة رقم  

.CN /E / 15 / 2011 /2

3٧.المادة ٢ من مشروع قانون مكافحة الاتجار بالبشر السوداني لسنة ٢٠11م 
والمادة ٢ من قانون منع الاتجار بالبشر الاردني لسنة ٢٠٠9م والمادة 
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٢ من القانون رقم 64 لسنة ٢٠1٠م لجمهورية مصر العربية بشأن 
مكافحة الاتجار بالبشر.

38.المادة 6 من المرس�وم التشريعي لقانون الاتجار بالشخاص السوري لعام 
٢٠11م والمادة 1 من القانون رقم 64 لسنة ٢٠1٠ المصري والمادة 
3 م�ن قانون منع الاتجار بالبشر الأردني لس�نة ٢٠٠9 والمادة 8 من 

مشروع قانون مكافحة الاتجار بالبشر السوداني لسنة ٢٠11م.

39. الم�ادة 1٧ م�ن القانون الس�وري والمادة 5 من القانون الس�وداني والمادة 
1٢ م�ن قانون دولة الإمارات والم�ادة ٢8 من قانون جمهورية مصر 

العربية.

4٠.ن�ص المادة 13 أردني والمادة 3 مصري والمادة ٢٠ س�وداني. ويلاحظ لا 
يوجد مثل هذا النص في القانون السوري.

41. المادة 9 من القانون السوداني والمادة ٧ من القانون السوري والمادة ٢ من 
قانون دولة الامارات والمادة 5 من القانون المصري.

4٢.الم�ادة 9 من القان�ون الأردني والمادة ٢ من قانون دول�ة الإمارت العربية 
المتح�دة والم�ادة 6 من قان�ون جمهورية م�صر العربية والم�ادة 8 من 

قانون الجمهورية السورية والمادة 9 من المشرع السوداني. 

43.ن�ص الم�ادة 11 من قان�ون دولة الإم�ارات المتحدة والم�ادة 15 مصري 
والمادة 1٢ سوري والمادة 18 سوداني. 

44.م�ا نص�ت عليه المادة 6 س�وداني والمادة 14 مصري والم�ادة ٧ من قانون 
المملكة الأردنية.

45. المادة 9 سوداني والمادة 6 مصري.


